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 LEY 511DE1999

(agosto4) T -
por la cual se. establece el Dia Nacional del Reczclador y del Reczclaje

El Congresé de Colombia, . Articulo 6°. Los alcaldes mumc1pales y/o las empresas de servicios

. DECRETA: ‘ pubhcos que presten el servicio de recoleccion-de basuras, promoveran

: ' - ) o campafias periddicas para involucrar a toda la comunidad en el proceso
Articulo 1°. Establécese el Dia Nacional del Reciclador y del Reciclaje,  ge reciclaje.

el cual se celebrara el primero de marzo de cada afio. ‘
Articulo 7°. El Gobierno Nacional reglamentara la presente ley de

Pgragrafo L(;’S gober?adoresg alcgldes dentro\dedsus :iespectlvzlls acuerdo a las disposiciones generales establecidas en ella y las
jurisdicciones adoptaran las medidas administrativas adecuadas para la o1 olementarias que se hayan expedido.

celebracion del Dia Nacional del Reciclador y del Reciclaje, en

concordancia con la 1mportanc1a que estas personas empresas y Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
organizaciones merecen. - ’ El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Articulo 2°. Establécese la “Condecoracmn del Recwladox’ que se . Fabio Valencia Cossio.
otorgara anualmente el dia primero de marzo de cada afio, por el Mlmsteno ‘ : S
del Medio Ambiente, a la persona natural o juridica que mas se haya El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
distinguido por desarrollar actividades en el proceso.de recuperacion de | Manuel Enriquez Rosero.

" residuos reciclables para su posterior tratamiento o aprovechamiento.

Paragrafo Losalcaldes emularan este reconocimiento o condecoracion El Presndente de la honorable Camara de Representantes

a las personas naturales o juridicas que operany se dlstlnguleron dentro _ - Emlllo Martinez Rosales.

de su respectiva jurisdiccion.
P ) El Secretario General de la honorable Camara de Representantes

Articulo 3°. El Servicio Nacional de Aprendlza]e —SENA— disefiard y

adoptar4 un programa educativo y de capacitacion dirigido alas personas Gustavu Bustamante Morato.

que se dedican a la recuperacion de residuos so6lidos en todo el pais. REPUBLIC A DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
‘Articulo 4°. El Gobierno Nacional a través del Inurbe promovera Pubhquese y ejecitese. '
programas de vivienda especiales dirigido aaquellos gruposy/o asociaciones - - ) -
de recuperadores de recursos reciclables que sean reconocidos por la ley. ‘Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 4 de agosto de 1999.
Articulo 5°. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, ANDRES PASTRANA ARANGO
atendera de manera especial a las madres lactantes, y a los hijos de las El Mmlstro del Medio Ambiente,

recuperadoras deresiduos reciclables mediantela adopc1on deunprograma :
espec1ﬁco en salud y nutricion. ‘ ' © Juan Mayr Maldonado
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 034 DE 1999 CAMARA

- por medio de la cual se regula integramente la creacion, distribucién del-
recaudo, competencias y demds disposiciones relativas a la estampilla
“Pro-Universidaddel Valle”, creaday modificada mediante la Ley 26 de
febrero 8 de 1990, el arrlculo 10de la Ley 122 de febrero 11 de 1994
y la Ley 206 de agosto 3 de 1995.

. Santa Fe de Bogota, D. C., agosto 4 de 1999
Doctor
ARMANDO POMARICO RAMOS
Presidente . :
Honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Sefior Presidente::

De la manera mas.atenta y cordial nos permitimos presentar a
" consideracion del Congreso delaRepubhcaelproyecto de ley “por medio
de la cual se regula integramente la creacion, distribucion del recaudo,
competencias y. demds disposiciones relativas a la estampilla “Pro-
Universidad del Valle”, creada y modificada mediante la Ley 26 de
febrero 8 de 1990, el articulo 10 de la Ley 122 de febrero 11 de 1994 y la
Ley 206 de agosto 3 de 1995”.

Hemos querido con este proyecto recoger todas las normas vigentes en
relacion conla estampilla Pro-Universidad del Valle, modificando alginos

aspectos entre ellos la ampliacion de la emision y el otorgamiento de «

beneficios a la Facultades de Ciencias Agropecuarias de la Universidad

Nacional Seccional Palmira, a la Biblioteca Departamental del Valley a

la Unidad Central del Valle con sede en Tulua, basados en consideraciones
- expresadas en nuestra exposicion de motivos.

Del sefior Presidente,
Los honorables Senadores de la Republica:

Francisco Murgueitio Restrepo, Juan Martin Caicedo I errér Carlos
Holguin Sardi, Margarita Londoiio Vélez, Humberto Pava C amelo

"Los honorables Representantes a la Camara:

Henry Barbosa Rincén, Elver Arango Correa, Ubeimar Delgado
Blandon, Ramiro Calle Cadavid,Rafael Emilio Palau, Maria Estela

Dugue Gdlvez, Rafael Quintero Garcia, Marino Paz Ospina, Carlos -

Barragdn, C /emenrma Vélez Galviz, Pablo Emilio Rebolledo
. k ok ok

PROYECTO DE LEY N'UM'ERO 034 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual ser regula integramente la creacion, distribucion del
recaudo, competencias 2 demds disposiciones relativas a la estampilla
“Pro-Universidaddel Valle”, creada ymodificadamediante la Ley 26 de
Jfebrero 8 de 1990, el ar nculo 10 de la Ley 122 de febrero 11 de 1994
yla Ley 206 de agosto 3 de 1995.

El Congreso de Colombla

DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase la Asamblea del departamento del Valle del
Cauca para que ordene modificar la emision de la estampilla
“Pro-Universidad del Valle”, cuyo producido se destinara de la siguiente
manera: ' ‘

a) 30% parainversion en la planta fisica, mantenimiento y ampliaciones
de la misma, dotacién, compra de equipos y materiales requeridos y
necesarios para desarrollar en la Universidad del Valle, actividades

académicas de investigacion, de extension y administrativas, dotacion

- debibliotecas y para el Sistema de Regionalizacion de la Universidad del

Valle.
El Consejo Superior de la Universidad del Valle reglamentara y .

- determinara la forma de distribucion porcentual en las Sedes Regionales,
' para la utilizacion en las actividades antes indicadas.

El porcentaje que el Consejo Superior fije para el sistema de
reglonahzacmn forma parte de los recaudos efectuados en cada uno de

los municipios y se destinara a la inversion y funcionamiento de la

respectiva Sede Regional;
b) 20% para la constitucion de cuatro Fondos Patrimoniales asi:
* 5% con destino al Fondo Patrimonial para la investigacion basica.

. * 5% con destino al Fondo Patrimonial para la Investigacion.de
Desarrollo.

* 5% con destino al Fondo Patrimonial para el fortalecimiento de los
Doctorados en ciencias Basicas y Ciencias Sociales Humanas.

» 5% con destino al Fondo Patrimonial Inextinguible para el desarrollo

~ general de la Universidad, a constituirse en-la Fundaciéon General de

Apoyo a la Universidad del Valle; ~

c) 15% para atender el pasivo prestacional y los gastos a cargo de la
Universidad del Valle por concepto de Pensiones y Cesantias de sus
servidores publicos;

d) 15% para otorgar subsidios a las matriculas pertenecientes a ]a sede
central y a las sedes regionales, segtin reglamentacion que para tal efecto
expida el Consejo Superior.de la Universidad;

e) 5% para la facultad de Ciencias Agropecuarlas de la Universidad
Nacional Seccional Palmira, para atender gastos de inversion e
investigacion cientifica y tecnologica;

f) 5% para la Biblioteca Departamental del Valle O para su centro
cultural adscrito;

'g) 10% parala Unldad Central del Valle del Cauca con sede en Tulu4
distribuidos ast:

* 8% para atender gastos de inversion e investigacion cientifica y

tecnologica.

* 2% para otorgar subsidios a las matriculas de estudiantes de bajos
recursos econdémicos pertenecientes a la sede central, segln
reglamentacion que para tal efecto expida el Consejo Dlrectlvo de la
Unidad. :

Paragrafo. El porcentaje estipulado en los literales é) ) y g) del -
presente articulo, debera ser girado por mensualidades en proporc1on al
recaudo efectivo. :

~ Articulo 2°. La emision de la estampilla de que trata la presente ley, '
sera hasta por la suma de cuatrocientos mil millones de pesos
(3400.000.000.000), en valores constantes del afio de 1998. - -

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Valle del
Cauca, para quedet’érmine las caracteristicas, tarifas y todos los demas
asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades
y operaciones que se deben realizar-en el departamento del Valley en sus -
Municipios. ) _ _

Las ordenanzas que expida la Asamblea del Departamento del Valle
del Cauca, en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, seran llevadas
a conocimiento del Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 4°. La obligacién de adherir y anular la estampilla a que se

refiere esta ley, queda a cargo de los funcionarios departamentales y
municipales que intervengan en los respectivos actos.
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Articulo 5°. La vigencia y control del recaudo e inversion de los -

fondos provenientes del cumplimiento.de la presente ley estara.a cargo

de la Contraloria General del departamento del Valle del Cauca'y de las’

Contralorlas Mun1c1pales

Articulo 6°. La presente ley:rige a partlr de la fecha de su publicacién
y deroga todas las dlsp051c1ones que le sean contrarias, en especial la Ley
26 de 1990, el articulo 10 de la Ley 122 de 1994 y la Ley 206 de 1995.

Del sefior Presidente, - . :

Los honorables Senadores de la Repubhca

Francisco Murgueitio Restrepo, Juan Martin Caicedo Ferrer, Cdrlos
Holguin Sardi, Margarita Londofio Vélez, Humberto Pava Camelo

Los honorables Representantes a la Camara:

Henry Barbosa Rincon, Elver Arango Correa, Ubeimar Delgado
Blandon, Ramiro Calle Cadavid Rafael Emilio Palau, Maria Estela
Duque Gdlvez, Rafael Quintero Garcia, Marino Paz Ospina, Carlos
Barragan Clementina Vélez Gdlviz, Pablo Emilio Rebolledo-

EXPOSICION DE MOTIVOS

Marco histérico

Dadas las condiciones actuales que presenta la Universidad del Vaile

y que son de conocimiento de toda la opinion publica, nos hemos
permitido presentar'de nuevo a consideracion del Congreso este proyecto
y en tal sentido tendremos en cuenta unos antecedentes o si se quiere una

pequefia resefia historica de las normas con relac1on ala-estampillay que

este proyecto modifica.
‘Ley-26 de 1990

Por medio de esta ley el leglslador autorizd a la Asamblea del
Departamento del Valle del Cauca para que ordenara la emision de la
estampilla “Pro-Universidad del Valle” hasta por la suma de veinte mil
" millones de pesos ($20.000.000.000) y se distribuyo asi: o

« 50% para inversion en la planta fisica, dotacién y compra de equipos,

requeridos y necesarios para desarrollar en la-Universidad del Valle ‘

nuevas tecnologias en la areas, dé biotecnologia, nuevos materiales,
microelectronica, informatica, comunicaciones y robotica.

+ 40% para inversion en mantenimiento a ampliaciones de la actual .

planta fisica,;compra de materiales y equipos de laboratorio, dotacion de
- bibliotecas y para culminar y consolidar el siguiente sistema regional de
la Universidad del Valle.

» 10% para la construccion de la nueva sede de- la blbhoteca.

departamental del Valle.

El articulo 3° por su parte, autorizo a la Asamblea del Valle para que
determinara las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos referentes
al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y operaciones que se
- realizaran en el departamento y en los municipios del mismo. Las
providencias que dictara la asamblea en esta materia, debian ponerse en
conocimiento del Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Laleyfacultoigualmentealos Concejos Municipales del departamento
del Valle, para que previa autorizacion de la Asamblea del Departamento,
hicieran obligatorio-el uso de la estampilla y determiné que la obligacion
de adherir y/o anular la estampilla quedaria a cargo de los funcionarios

" departamentales municipales que intervengan en los actos.

De otro lado, establecio que el recaudo total de la estampilla se
destinaria a los rubros arriba descritos y adicionalmente fij6 el porcentaje

dela tarifa.contemplada en el articulo 170 del Decreto 1222 de 1986, para .. .

destinar parte de ella a la facultad de ciencias agropecuarlas de la
Universidad Nacional Seccional de Palmira.

Por tltimo, la ley asigné a la Contraloria General del departamento del
Valle del Cauca y a las Contralorias Municipales, 1a vigilancia y control
" del recaudo e inversion de los fondos provenientes de la estampilla.

Ley 122 de 1994

Esta: ley expedida el 11 de febrero de 1994, autorizo la emision de la
estampllla “la Universidad de Antioquia de cara al tercer siglo de labor”
extendiendo los beneficios de la. ley en. cuanto-a-la cuantia y precios
constantes a la estampilla “Pro- Universidad del Valle”, aumentando de
esta manera la emision fijada por la Ley 26 de 1990 de veinte mil mi-
llones de pesos ($20.000.000. OOO) a cien’ mil millones de pesos

($100.000.000.000).

Ley 206 de 1995

La Ley 206 de agosto 3 de 1995 (por medio de la cual se modlﬁca el
articulo 1° de la Ley 26 de febrero 8 de 1990), modifico los porcentajes
de distribucion del producido de la estampilla “Pro-Universidad del
Valle”, en el siguiente sentido:

. 40% para la inversion en la planta fisica, dotacion y comipra de.

" equipos requeridos y necesarios para desarrollar en la Universidad del

Valle nuevas tecnologias en las areas de biotecnologia, nuevos materiales,
microelectronica, informatica, comunicaciones y robotica.

* 25% para inversion en mantenimiento, ampliaciones de la actual
planta fisica, compra de materiales y equipos de laboratorio, dotacién de -
bibliotecas y para culminar y consohdar el Slstema Reglonal de la
Universidad del Valle

. 10% para atender el pasivo prestacional y los gastos a cargo dela
Universidad del Valle por concepto de pensiones y censantias de sus
servidores pubhcos ‘ :

"» 15% para invertir en la constitucion de tres Fondos Prestacionales as:

* 5% con destino-al Fondo Prestacional de Investigacion.

-+ 5% con destino al Fondo Patrimonial para la Investigacion de
Desarrollo. S

* 5% con destino a un Fondo patrimonial para el fortalecimiento de los
doctorados en Ciencias Bésicas, Ciencias Sociales y humanas.

* 5% para la Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad

‘Nacional Seccional Palmira (Valle) para atender gastos de inversion e

investigacion cientifica y tecnoldgica.
* 5% para la Biblioteca Departamental del Valle o para su centro
cultural adscrito. :

Dispuso igualmente, que esta nueva distribucion afectaria-a los
montos totales que por recaudo de estampilla Pro-Universidad del Valle,
hubieran sido establecidos. por la ley. '

". Asi mismo, derogé el paragrafo del articulo 6° de la Ley 26 de 1990,
que establecia la distribucion en la tarifa contemplada en el articulo 170°
del Decreto 1222 de 1986. '

“Situacién actual

Teniendo en cuenta la situacioén actual.de la Umver51dad del Valle
on51deramos necesario aumentar en- cuatrocientos mil millones

: ($40‘0.000.000.000) la emision autorizada por la Ley 122 del 11 de

febrero de 1994, basados en las siguientes consideraciones.

-La primera, porque tal como se observa en el Anexo nimero 1, si la
emision sé aumenta a $300.000 millones de diciembre. de 1998 este
recaudo realmente serfa de $100.601 millones de enero de 1993. Lo que
significa que si se quisiera aumentar el valor de emision de la estampilla
para producir un cambio en los valores iniciales, en pesos constantes de
1993, habria que aumentar dicha emision por encima de $300.000
millones, a razén de $33.000 millones, en pesos de 1993, por cada $
100.000 millones en pesos de 1998. (Ver Anexo No. 1).

La segunda razon, es porque creemos necesario ampliar los beneficios
de la estampilla a todo el territorio del Valle del Cauca para que puedan
ser aprovechados por el mayor nimero de estudiantes, en especial donde
existen otras universidades de caracter oficial.
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Unidad Central con sede en Tulua
En los tltimos afios los compromisos a cargo de los departamentos

“acompafiados de los escasos recursos con los que cuentan, se les ha

1

dificultado destinar los recursos suficientes paraapoyar alas universidades

departamentales y.en particular las mun1c1pales Al momento de realizar

la ley general del presupuesto de la nacién, no se ha hecho justicia con
centros docentes de caracter municipal como es el caso de la Unidad

Central del Valle del Cauca con sede en Tulua (Uceva).

Razones tales como que en la Ley de Presupuesto de 1999, la Uceva
es el centro docente en Colombia que recibe el menor valor

- ($439 494.476,00) en transferencias de-la nacién en comparacion con
~ . todas las del resto del pais. Lo que significa que de estos aportes recibe

$95.349.00 por estudiante afio, mientras que las otras de acuerdo a su

'poblacmn remben $1.000.000 y algunas hasta $2.000.000 y $3.000.000
por estudlante afio.

‘La Uceva tiene una zona de influencia de 18 municipios a. saber:

- Andalucia, .Bolivar, Buga, Bugalagrande, Calima-Darién, Cerrito,

Ginebra, Guacari, La Unidn, La Victoria, Restrepo, Rioftio, Roldanillo,

San Pedro, Sevilla, Trujillo, Tulua y Zarzal- o sea un total de 18

municipios y una poblacion estudiantil de 3.147 alumnos a diciembre 31

de 1997 distribuidosen 8 programas académicosacordes con el desarrollo

de la reglon en donde principalmente 1os estudiantes son de estratos

- populares y clase media-baja.

) 4 .
La falta de aportes ha hecho que las matriculas se vuelvan onerosas
para la mayoria de los estudiantes, razon por la cual consideramos que un

. 2% del recaudo de. esta estampilla aliviaria a los estudiantes de bajos

_recursos pertenecientes ala Uceva. - \

El 8% obedece a planes tales como la construccion de centro
experimental de recursos y medio ambiente “La Iberia”, la ampliacion

del auditorio de la facultad de administracion de empresas, la ampliacién
.de redes para la sistematizacion de datos, etc.

Esperamos que con la inclusion en esta ley de recursos para la
Uceva, recoger elsentir de las comunidades del centro- -sur, centro y
centro-norte del Valle del Cauca, quien espera que el legislador
amplle la cobertura del servicio tanto. de la Universidad del Valle

- como de la Unidad Central del Valle con sede en Tulua, para bien de
k,la Juventud vallecaucana : :

S ANEXO NUMERO 1
Anahsns del recaudo de la estampilla $300.00 VP 1998 VS
$100.000 valor presente de 1994
(Millones de pesos) ,
FACTOR VALOR PRESENTE

ANO -

VR. ESTAMPILLA IPC
1993 - - 226 2,982 100.601
1994 22,6 2432 123:337
1995 19,5 1,984 . 151212
1996 21,6 1,660 180.698
1997 17,7 1365 219729
1998 300.000 - 258.621

16,0 1,160

. CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 05 de agosto de 1999, ha sido presentado en este Déspacho, el
Proyecto de ley numero 034 con su correspondiente exposicion de

motivos, - por el honorable Representante Henry Barbosa Rincon.
El Secretario General ‘ »
) Gustavo Bustamante Moratto.

PROYECTO DE LEY NUMERO 035 DE 1999 CAMARA

" por la cual se fija el régimen propio del monopolzo rentistico
de juegos de suerte y azar.

El Congreso de Colombia - - | e
DECRETA:
CAPITULOI
Aspectos Generales

Articulo 1°. Definicion. El monopolio de que trata la presente ley se
define como la facultad exclusiva del Estado-para explotar, organizar,

-administrar, operar, controlar, fiscalizar,. regular y"vigilar todas|las

modalidades de juegos de suerte y azar, y para establecer las condicignes
en las cuales los particulares pueden operarlos, facultad que siempr: se
debe ejercer como actividad que debe respetar el interés publico y sqcial
y con fines de arbitrio rentistico a favor de Ios servicios de salud incluidos
sus costos prestacionales.

Articulo 2°. Titularidad. Los departamentos; distritos y municipios
son titulares de las rentas del monopoho rentistico de todos los j juegos de

Suerte y azar.

Paralos efectos de la presente ley, el Departamento de Cundmamarca
no incluye a Santafé de Bogot4, Distrito Capltal

Las competencias .en. materia de reglamentac1on y v1g11anc1a del
monopolio rentistico ‘de los juegos. de 'suerte y azar corresponden al
Gobierno Nacional y a la Superinteridencia Nacional de Salud. .

El monopolio rentistico de juegos de suerte y azar'sera ejercidd de

conformidad con’ lo dispuesto en la presente ley. La explotacion,

organizacion y administracion, de toda modalidad de juego de suerte y
azar estan sujetas a las disposiciones de esta ley y a su reglameritacién
la cual es de obligatoria aplicacion en todo el territorio del pais, cualquiera
sea el orden o nivel .de gobierno al que pertenezca la dependencia o
entidad administradora en la cual desarrolle la actividad el operador.

Articulo 3°. Principios que rigen la explotacion, organizacion,

- administracion, operacion, fiscalizacion y control de juegos de suerte.y
‘azar. La gestion de juegos de suerte 'y azar se reallzara de acuerdo con los', ,

siguientes principios:

a) Finalidad social prevalente. Todo juego de suerte y azar debe
contribuir eficazmente a la financiacién del servicio pubhco de salud y

- de sus obligaciones prestacmnales y penswnales

b) Transparencia. El ejercicio de la facultad monopollstlca se’ .
orientara a garantizar que la operacion de los Jjuegos de suerte y azar esté

- exenta de fraudes, vicios o intervenciones tendientes a-altérar-la
-probabilidad de acertar, o a sustraerla del azar;

c) Raczonaltdad economica en la operacion. La operacion de j Juegos

de suerte y azar se realizara por las entidades estatales competentes o por

los particulares legalmente autorizados, a través de sociedades organizadas

~como empresas especializadas, con arreglo a criterios de racionalidad
‘economica y eficiencia administrativa que garanticen la rentabilidad y

productividad necesarias para el cabal cumplimiento de la finalidad
piblica y social del monopolio. Los distritos y.municipios explotaran el

" monopolio a través la dependencia establecida para tal fin;

d) Vinculacion de la renta a los servicios de salud. Toda la actividad

~ que se realice en ejercicio del monopolio, debe tener en cuenta que con
‘ella se financian los servicios de salud y esa es la razén del monopolio.
.Dentro del concepto de Servicios de Salud se incluye la financiacion de

éstos, su pasivo.pensional, prestacional y los demas gastos vinculados a
su operacion. Los recursos obtenidos por los departamentos, distritos y

* municipios como producto del monopolio de juegos de suerte y azar, se
- deberan emplear para contratar directamente con las empresas sociales

del estado o entidades piiblicas o privadas la prestacion de los servicios
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de salud a la poblacién vinculada no adscrita al régimen contributivo o
al régimen subsidiado, o para la contratacion del POS subsidiado para

~dicha poblacion, especialmente para- los vendedores independientes de -
Jueoos También podran usarse los recursos del monopolio para el pago

del pasivo prestacional del sector salud.

Articulo 4°. Juegos prohibidos y précticas no autorizadas. Estan
prohibidos todos los juegos de suerte y. azar, cualquiera que sea su
modalidad, cuya explotacion no haya sido autorizada por la ley de
régimen propio y no se.desarrolle de conformidad con el reglamento.
La autorldad competente dispondra la inmediata 1nterrupc:1on y la
clausura y liquidacion de los establecimientos y empresas que. los
exploten, sin perjuicio de las sanciones penales, policivas y

administrativasa que hayalugary el cobro delos derechos de explotac1on -

e 1mpuestos que se hayan causado.

Estan prohibidas entodo. el territorio. nac1onal de manera espec:1a1 las’
siguientes practicas:

a) La circulacién o venta de juegos .de suerte y azar cuya oferta
dlslmule el caracter aleatorio del juego o sus riesgos;

b) El ofrecimiento o venta de juegos de suerte y azar a menores de edad

y a personas que padezcan enfermedades mentales que hayan sido,

declaradas interdictas judicialmente;

¢) La circulacion o venta de juegos de suerte y azar cuyos premlos
consistan o involucren directa o indirectamente bienes o Servicios que

violen los derechos fundamentales de las personas o atenten contra las
buenas costumbres;

~ d)Lacirculaciénov enta deJueoos de suerte y azar que afecten la salud
de los jugadores; , _
e) La c1rcu1ac1on o venta de ]uegos de suerte y azar cuyo premlo

consista o involucre bienes o servicios que las autorldades deban proveer'

en desarro]lo de sus funciones legales

f) La circulacién, venta u operacion deJuegos de suertey azar cuando
se relacionen o involucren actmdades bienes o serv1c1os ilicitos o
prohibidos;,y .

. @) La circulacion venta u operacxon dej Juegos de suerte y azar que no
cuenten con la autorizacion de la entidad o autoridad competente..

‘La entidad de control competente- debera suspender definitivamente
los juegos no autorlzados y las practicas. prohibidas. Igualmente debera
dar traslado a las autoridades competentes cuando puedan- presentarse
perdidas de recursos.publicos o.delitos.

Articulo 5°. Definicion de juegos de suerte y. azar. Para los efectos de'

la preserite ley, son de suerte y azar aquellos juegos en los cuales, segun
reglas predeterminadas por ley y el reglamento, una persona, que actua
en calidad de jugador. realiza una. apuesta o-paga por el derecho a

participar, a otra persona que actua en calidad-de operador, que le ofrece

a_cambio un premio, en dinero o en especie, el cual ganaré si acierta,
dados los resultados del juego, no siendo este previsible con certeza por
estar determinado por la suarte elazarola casualidad. .

También se consideran de suertey azar aquelloswegos en los cuales

la persona participa en los mismos sin pagar.directamente por hacerlo, y
se le ofrece como-premio un bien o servicio, el cual obtendra si.acierta.o
51 se da la condicion requerida para ganar. = - . o

_ Estan excluidos del ambito de esta ley lOSJUGQOS de suerte y azar de
caracter tradicional o familiar, que no sean objeto de explotac;onlucratly a
por los jugadores o por terceros, asi como las competiciones de puro
pasatlempo O recreo. : : -

Losjuegos deportivosy los de fuerza habilidad o destreza se rlgen por

las normas que les son propias y.por las policivas pertinentes, pero las

apuestas que se crucen respecto de los-mismos se someten a las

disposiciones de esta lev v.de sus reglamentos. .

Paragrafo. El contrato de juego de suerte y azar entre el apostadory el
operador del juego es de adhesion, de naturaleza aleatoria, debidamente
regtamentado, cuyo objeto envuelve la expectativa de ganancia.o pérdida,

“dependiendo de la ocurrencia o no de un hecho. Los documentos que

acrediten las condlclones deljuego legal, son titulo ejecutivo cuando la '
condicion para ganar se dé. A

, CAPITULO II
Modalidades de operacion de los juegos de suerte y azar,
fijacion y de stino de los derechos de explotacion
Articulo 6°. Operacion directa. La operacion directa es aquella que

* realizan los departamentos y el Distrito Capital a través de las sociedades -

de capital publico establecidas en la presente ley para tal fin o la
dependencia territorial autorizada para la explotacion del respectlvo
juego. En este caso, la renta del monopolio esta constituida por:

a) Un porcentaje minimo del diecisiete por ciento (17%) de los
ingresos brutos de cadaJuego a titulo de derechos de explotacion, y;

b) Las utilidades obtenidas en gjercicio de la operacion de ]oterla 0
juegos, no podran ser-inferiores  las establecidas como criterio minimo
de eficiencia. De no lograrse los resultados financieros, se debera dar
apllcamon al sexto inciso del articulo 336 de la Constitucion, de acuerdo

‘con la reglamentacién que se expida sobre el pamcular

Articulo 7°. Operacion a través de tercergs. La operac1on a través de
terceros es aquella que realizan personas Jurldlcas en virtud de contratos
de concesion celebrados con las entidades territoriales, las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado de las entidades territoriales o con
las sociedades de capital publico autorizadas para la explotacién del
juego correspondiente, o cualquier persona capazen virtud de autonzamon
otorgada en los términos de la presente ley, segun el caso.

Larenta del monopollo estd constituidaf por losderéchosde explotac1on
que por la operacion de cadaJuego debe pagar el operador ' i

'La concesion de. Juegos de suerte y azar se contratara medlante

11c1tac1on 51gulendo las normas generales dela contratac1on publlca con

1ndependenc1a de la naturaleza juridica del organo contratante.

Articulo 8°. Der: echos de explolacmn En aquellos casos en. que ]os
juegos de suerte 'y azar se operen a traves de terceros, mediante contrato
de concesion o por autorizacion, la dependencia o*entldad autorizada para
la administracion del respectivo juego del monopoho rentistico de juegos
de suerte y azar, perCJblra a titulo de derechos de explotacmn un
porcentaje de los ingresos brutos de cada juego, equivalente como
minimo al diecisiete por ciente (17%) delosi mgresos brutos del respectivo
juego. : s S e ,
Articulo 9°. Reconoczmlemo yfij ]aaon de los gastosde administracion.
En el caso de la modalidad de operacion directa, los gastos maximos
permisibles de administracion y operacion seran los que se establezcan
en el reglamento, €stos se reconoceran a las entldades administradoras
del monopollo rentistico deJuegos de suerte y azar por cada ‘modalidad

" de juego que se explote directamente. Para tal efecto se observaran los

criterios de eficiencia establecidos en la presente ley.

Cuando se opte por la modalidad de operacion a través de terceros, las
entidades ‘publicas administradoras .del monopolio- rentistico podran
pactar a su favor, hasta un tres por ciento.(3%) de los ingresos brutos del
juego, por concepto de gastos de administracion, sin perjuicio de los
derechos de explotacion, En este casc corresponde a la junta directiva de
la entidad administradora del respectivo juego del monopolio rentistico
determinar el monta de tales gastos, dentro de los limites establemdos en

el presente inciso.

Articulo 10. ]nhabz/ldades especzales paia contratar u ohtener
auiorizaciones. Sin perjuicio de las inhabilidades e incompatibilidades -
previstas en el Estatuto General dé Contratacion de la Administracion,
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Publica, estan inhabilitadas para celebrar contratos de concesion de
juegos de suerte y azar u obtener autorizaciones para explotarlos u
~ operarlos: : :

1. Las empresasy socnedades cuyos representantes legales o alguno de
sus socios hayan sido condenados a penas privativas de la libertad, salvo
~cuando correspondan a delitos culposos que no- hayan afectado el
patrimonio publico o a delitos politicos. Esta inhabilidad sera por cinco
(5) afios, contados a partir'del cumplimiento de la pena.

2. Las empresas o sociedades que, directamente, sus representantes
legales o alguno de sus socios, hayan sido sancionados por evasion

tributaria por cualquier nivel de gobierno. La inhabilidad operara cuando

la-empresa, sus socios o sus representantes legales hayan sido objeto de
liquidacion de aforo o de liquidacion de revision y ser4 por cinco (5) afios,
contados a partir de la correspondiente ejecutoria del acto administrativo.

~ 3. Las empresas o sociedades que directamente, o su representante
legal, o en que alguno de sus socios durante los ultimos cinco afios hayan
sido sancionadas por infracciones cambiarias. Esta inhabilidad sera por
cinco (5) afios, contados apartir de la correspondiente ejecutorla del acto
administrativo.

4. Las empresas que directamente, sus representantes legales o alguno
de sus socios sean deudores morosos de obligaciones relacionadas con
transferencias, derechos de explotacion o multas, originadas en contratos
0 autorizaciones o permisos para la explotacion u operacion de juegos de
suerte y azar en cualquier nivel del Estado.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable respecto de
los socios de las sociedades andnimas abiertas.

CAPITULO III
Reglmen de las loterias

Amculo 11. Loteria tradicional o de billetes. Es una modalidad de
_ juego desuertey azar, realizada en forma periédica porunente legalmente
autorizado, el cual pone en circulacion billetes preimpresos singularizados
con una combinacion numérica a la vista, cuyos digitos maximos vy
minimos seran reglamentados de una o més fracciones, de precio fijo,
obligandose a otorgar el premio en dinero fijado previamente en el
correspondiente plan al tenedor del billete cuya combinacién numérica
o aproximaciones preestablecidas coincidan, en su orden, con aquella
obtenida al azar, en d111genc1a efectuada publicamente por la entidad
gestora.

Para un mismo sorteo no se podra emltlr mas de un billete con idéntica
combinacién numérica.-

En los sorteos cuyo premio no caiga en poder del publico, el premio
no se acumula‘y se debera transferir directamente para la financiacion de
los servicios de salud, salvo cuando la Superintendencia Nacional de
Salud autorice su capltahzacmn

Articulo 12 Explo!aczon de las loterias. Corresponde a los
Departamentos y al Distrito Capital la explotacién, como arbitrio rentistico,

de las loterias tradicionales o de billetes. Tal explotacion se realizara de

conformidad con las reglas establecidas én el presente capltulo y con la
reglamentacion que se expida sobre el partlcular

Cada departamento, o el Distrito Capital, no podré explotar mas de
una loteria tradicional o de billetes directamente, a través de terceros o en
forma asociada. '

Los derechos de explotacion obtenidos por la operacion de las loterias
correspondientes a cada juego, deberan ser girados a los servicios de
- salud dentro de los cinco primeros dias de cada mes.

Paragrafo. La Cruz Roja Colombiana podra seguir explotando un
juego de lotefia. Su administracion y demas aspectos se regiran por las
disposiciones especiales que la regulan.

Articulo 13. Cronograma de sorteos ordinarios de las loterias. La
circulacion de las loterias tradicionales o de billetes es libre en todo el

territorio nacional, pero los sorteos ordinarios se efectuaran de acuerdo

con el cronograma anual que sefiale la Supermtendencna Nacional de
Salud.

En la elaboracién del cronograma de sorteos ordinarios, la
Superintendencia Nacional de Salud buscara, en la medida de lo posible,
que los dias que correspondan a la entidad o. entidades territoriales que
explotan una determinada loteria tradicional se distribuyan de manera
regular a lo largo del afio o en un periodo del mismo. Para este efecto, y
si fuere necesario, dicha Superintendencia esta facultada para reasignar
entre las entidades territoriales hasta un cinco ‘por ciento (5%) del total
de dias habilitados para sorteos ordinarios en un afio- determinado,

. sigutendo criterios de equidad.

La Superintendencia Nacional de Salud definir4 el cronograma anual
de sorteos de las loterias a mas tardar el diez (10) de diciembre del afio”
anterior. Los Departamentos y el Distrito Capital deben informar a la
Superintendencia, con la anticipaciéon que la misma determine, si van
explotar la loteria en forma individual o asociada, indicando las entidades

territoriales que partlclpan en la asociacion.

Si una vez establecido el cronograma los sorteos de una determinada
loteria no pueden realizarse, la entidad o entidades territoriales que la
explotan estan facultados para ceder los derechos, solo por lo que reste
del afio, sobre los dias habilitados para sorteos ordinarios que le fueron
asignados a otra u otras entidades terntorlales previo convenio entre las
partes.

Paragrafo. El cronograma de sorteos ordinarios comenzaréa aaplicarse
seis meses después de la vigencia de la presente ley. Mientras la
Superintendencia Nacional de Salud expide el cronograma a que se
refiere el presente articulo, las loterias existentes a fecha de publicacién
delapresenteley seguiran realizando sus sorteos con la misma periodicidad
con que lo vienen haciendo.

Articulo 14. Administracion de las loterias. Las loterias tradicionales
o debilletes seran administradas por Empresas Industriales y Comerciales
del Estado del orden departamental o del Distrito Capital o por Sociedades
de Capital Publico (SCPD) creadas por la asociacion de varios
departamentos y/o el Distrito Capital. La creacion de estas sociedades
sera autorizada por la Asamblea Departamental o el Concejo Distrital, a
iniciativa del Gobernador o- Alcalde, segiin el caso. Estas empresas
tendran personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, cuyo inico y exclusivo objeto social sera la administracion
y/o operacion de la loteria tradicional o de billetes. :

Articulo 15. Explotacion asociada. Los Departamentos, el Distrito
Capital o algunos de ellos podran asociarse entre si para la explotacion
de las loterias tradicionales o de billetes, efecto para el cual formaran
Sociedades de Capital Publico (SCPD), con régimen de Empresas
Industriales y Comerciales del Estado. Estas sociedades contaran con

* personeriajuridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente,

y su unico y exclusivo objeto social ser4 la administracion y/o operacion
de la loteria tradicional o de billetes y de las rifas de su competencia,
seglin lo previsto en la presente ley.

Cada sociedad tendra derecho a explotar directa o indirectamente, un
Ginico juego de loteria convencional o tradicional de billetes.

Paragrafo 1°. Ninguna entidad territorial podra tener participacion
para la explotacion de loteria en mas de'una Sociedad de Capital Piblico
(SCPD).

Paragrafo 2°. La explotacion asociada de las loterias excluye la
explotacion individual de dichos juegos por parte de los Departamentos
y el Distrito Capital.
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Articulo 16. Modalidades de operacion de las loterias. Las loterias
podranser explotadasa través de las modalidades de operacion establecidas
~ en la presente ley. Si la entidad territorial opta por realizar la operacion
de la loteria tradicional o de billetes por la modalidad de explotacion a
través de terceros, no podra explotarla tamblen directamente o mediante
asociacion. :

Articulo 17: Relacion entre emisiony ventas de lo/ei ias. El reglamento
determinara la relacion que debe guardar el valor de la emision de billetes
con respecto a las ventas de las loterias. El cumplimiento de dicha
relac1on sera uno de los criterios de eficiencia que se debera considerar
para la aplicacion del articulo 336 de la Constitucion.

Articulo 18. Plan de premios de las loterias. El plan de premios de las

loterias tradicionales o de billetes, sera aprobado por el 6rgano de

d‘irecci()n de la respectiva Empresa Industrial y Comercial_'del Estado

departamentales o distrital, administradora de la loteria, o por el Consejo
o Junta Directiva de la respectiva Sociedad de Capital Publico (SCPD)
que hayan constituido para la explotacion de las mismas, atendiendo los
crlterlos sefialados por la Superintendencia Nactonal de Salud.

En ningun caso el p]an de premios podra ser inferior al cuarenta y
cinco por ciento (45%) ni superior al sesenta por ciento (60%) del valor
total de la emision.

Articulo 19. Sorteos extraordinarios de loterias. Los Departamentos

yel Distrito Capital estan facultados pararealizar un sorteo extraordinario -

de loteria tradicional o de billetes. Dicho sorteo extraordinario jugara
hasta cuatro (4) veces al afio. Solo se podran explotar sorteos
extraordinarios a través de las sociedades constituidas por los
departamentos y el Distrito Capital (SCPD o SCPN) La Super1ntendenc1a
Nacional de Salud fijaré el cronograma correspondiente.

CAPITULO IV
Régimen del juego de apuestas permanentes o chance -
Articulo 20. Apuestas permanentes o chance. Es una modalidad de

juego de suerte y azar en la cual el jugador, en formulario oficial o en

forma automatizada, que de conformidad con el reglamento indica el
~ valor de su apuesta y escoge un niimero, de manera que si su combinacion
coincide con el resultado del premio mayor de la loteria o juego
autorizado para el efecto, gana un premio en dinero, de acuerdo con un
plan de premios predefinido y autorizado. '

Articulo 21. Explotacion del juego de las apuesias permanentes 0
chance. Corresponde a los departamentos y el Distrito Capital la
explotacion, como arbitrio rentistico, del juego de lasapuestas permanentes
o chance. La explotacion la podran realizar directamente, a través de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado operadoras de loterias
o através de las Sociedades de Capital Pablico (SCPD) y (CCPN) que se
autoriza y ordena crear en la presente ley.

Solo se podra operar el juego de apuestas permanentes o chance
mediante concesion, adjudicada por licitacion en los términos de la ley

de constatacion publica, con independencia de la naturaleza juridica del

6rgano contratante. .

Los operadores privados de esta modalidad de juego deberan tener el

patrimonio técnico minimo, otorgar las -garantias y cumplir demés
requisitos que les sefiale la Superintendencia Nacional de Salud.

" Articulo 22. Derechos de explotacidn. Los concesionarios del juego
de apuestas permanentes o chance pagaran a la entidad concedente a
titulo de derechos de explotacion, minimo el diecisiete por ciento (17%)
de sus ingresos brutos.

Al momento de la presentacion de la declaracion de derechos de
explotacion, se pagaran a titulo de anticipo de derechos de explotacion
del siguiente periodo, un valor equivalente al setentay cinco (75%) delos
derechos de explotacion del periodo que declara.

En el caso de nuevos concesionarios, el primer pago de anticipo se
realizara con base en los ingresos brutos esperados, de acuerdo con el
estudio de mercado elaborado para el efecto y presentado en el marco de
la licitacion previa a la celebracion del contrato de concesion.

Si se trata de-concesionarios que ya venian operando el juego, el
primer pago de anticipo que se realice a partir de lavigencia de la presente
ley, se hara con base en el promedio simple de los ingresos brutos ‘del
concesionario de los doce ( 12) meses anteriores.

Paragrafo 1°. La diferencia entre el valor total de los derechos

" liquidados en el periodo y el anticipo pagado en el periodo anterior

constituira el remanente o saldo de los derechos de explotacion a pagar
por el periodo respectivo.

En el evento de que el valor total de los derechos de explotacmn del .
periodo sea inferior al anticipo liquidado por el mismo, no procedera
reconocimiento de devoluciones ni compensaciones por este concepto..

Paragrafo 2°. Los derechos de explotacion a que se refiere el primer
inciso del presente articulo se deberan pagar por los operadores de
apuestas permanentes asi: El nuevepor ciento (9%) durante el afio 2000.
El diez punto cinco por ciento (10.5%) en el afio 2001. El doce por ciento.
(12%) en el afio 2002. El trece punto cinco.por ciento (13.5%) en el afio
2003. El quince por ciento (15%) en el afio 2004. A partir del 10. de enero
del afio 2005 la tarifa general de los derechos de explotacion del diecisiete
por ciento (17%). El Gobierno Nacional reglamentara los demas aspectos
de la transicion que se requieran. No se podran prorrogar los actuales
contratos para la operacion de apuestas permanentes o chance.

Articulo 23. Plan de premios. La Superintendencia Nacional de Salud
fijar4 la estructura del plan de premios del juego de apuestas permanentes-
o chance que regira en todo el pais y sefialara la rentabilidad minima de
este juego atendiendo si fuera del caso diferencias regionales.

Paragrafo-transitorio. Hasta tanto se expida por la Superintendencia
Nacional de Salud el plan de premios, regira el que se encuentre vigente
a la fecha de publicacion de la presente ley.

Articulo 24. Formulario tmico de apuestas permanentes o chance. El
juego de apuestas permanentes o chance operara en todo el territorio -
nacional en un formulario disefiado para el efecto por la Superintendencia
Nacional de Salud. 4

CAPITULO V

Régimen de las Rifas de Circulacion Departamental Municipal
y en el Distrito Capital '
Articulo 25. Rifas. Es una modalidad de juego de suerte y azar en la
cual se sortean, en una fecha predeterminada premios en especie entre
quienes hubieren adquirido o fueren poseedores de una o varias boletas,
emitidas en serie continua y puestas en venta en el mercado a precio fijo
por un operador previa y debidamente autorizado.

Articulo 26. Explotacion de las rifas. Corresponde a los Municipios,

- Departamentos, Distritos, al Distrito Capital y a la Sociedad de Capital

Pablico (SCON), originada en la asociacion de los departamentos y el
Distrito Capital, la explotacion, como arbitrio rentistico, de las rifas, en
el mercado nacional que se ordena crear en la presente ley,

Cuando una rifa se opere en un municipio o en el Distrito Capital,
corresponde a estos su explotacion. Cuando las rifas se operen en dos o
mas municipios de un mismo departamento, su explotacion corresponde
al departamento. '

Cuando larifa se opere en dos 0 mas departamentos en dos municipios
dedistintos departamentosz enundepartamento ouno o varios municipios
y el Distrito Capital, la explotacion le corresponde a la Sociedad de
Capital Publico originada en la asociacién de los departamentos y el
Distrito Capital, para explotar el mercado nacional que ordena crear la -
presente.ley.
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Paragrafo. Enelcaso dJl departamento de Cundinamarca, los municipios
a que se refiere el presente articulo excluyen al Distrito Capital.

Articulo 27. Modalidad de operacion de las rifas. Solo se podra
explotar el monopolio rentistico sobre rifas mediante la modalidad de
operacion a través de terceros, por contratos de concesidn o. pot
autorizacion. S

Paragrafo. Cuando larifa tenga el caracter de ocasional no se requerira
para el efecto la celebracion de un contrato de concesion. En este caso,
bastara con la autorizacién de la entidad competente encargada de
administrar el monopolio, sin perjuicio de que se liquiden los derechos
de explotacion de conformidad con 10 establecido para el efecto en el
presente capitulo.

Articulo 28. Anticipo de derechos de explotacion. Al momento de la
solicitud de autorizacion, la persona gestora de la rifa debera acreditar el
pago del ocho por ciento (8%) del valor de las boletas emitidas, a titulo
de anticipo de derechos de explotacion, y acompafiar garantia suficiente
del pago del excedente de los derechos de explotacion y- del plan de
premios. Sin el cumplimiento de los requisitos anteriores no podra
emitirse la autorizacion para la operacion de la rifa.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la realizacion del sorteo,
la persona gestora de la rifa liquidara y pagara el valor de los derechos de

explotacion descontado el anticipo, previa exhibicion fisica de las .

boletas no vendidas.

En el evento de que el valor total de los derechos de explotacion sea
inferior al anticipo liquidado por el mismo, no procederé reconocimiento
de devoluciones ni compensaciones por este concepto.

' CAPITULO VI
De la explotacién, organizacion y administraciéon
- de los demais juegos

Articulo 29. .Juegos promocionales. Son la modalidades de juegos de
suerte y azar organizados y operados con fines de publicidad o promocién
de bien\es 0 servicios, establecimientos, empresas o entidades, en los
cuales se ofrece un premio al pablico, sin que para acceder al juego se
pague directamente.

Losjuegos promocmnales generanen favor delaentidad administradora
del monopolio derechos de explotacion equivalentes como minimo al
diecisiete por ciento (17%) del valor total del plan de premios

Los derechos mencionados deberan ser cancelados por la persona
gestora del juego al momento de presentacion de la solicitud. La
autorizacion no sera concedida si no se acredita el pago de tales derechos.

Todos los premlos de una promocién deben quedar en poder del
publico. -

La Sociedad de Capital Publico (SCPN) originada en la asociacién de .

los departamentos y el Distrito Capital, para explotar el mercado nacional,
podra-delegar la recepcion de solicitudes y la autorizacion de los juegos
promocionales en los municipios, en los departamentos, en las Empresas
Industriales y Comerciales del estado y en las sociedades de capital
publico (SCPD) encargadas de operar las loterias.

Articulo 30. Juegos localizados. Son modalidades de juegos de suerte
y azar que operan en establecimientos o locales determinados a los cuales
asisten los jugadores como condicion necesaria para poder apostar o

participar, tales como los bingos, esferodromos, maquinas tragamonedas .

y los operados en casirnos.

Corresponde a los municipios y a los distritos la explotacién, como
arbitrio rentistico, de los juegos localizados en su respectiva jurisdiccion.
-Tal explotacion se realizara a través de la dependencia municipal o
distrital a la cual se le asigne esta funcion.

Casino es el establecimiento o local en el cual se combina la operacion
de minimo cuatro (4) modalidades de juegos. La Superintendencia

Nacional de Salud reglamentara las reglas basicas de operacion de este -
tipo de establecimientos y su rentabilidad minima.

. Son locales de juego aquellos establecimientos en donde se combina
la operacion de hasta tres(3) tipos de juegos de los cqnsiderados por esta
ley como localizados o aquellos establecimientos en donde se combina
la operacion de juegos localizados con otras actividades comerciales o de
servicios. La Superintendencia Nacional de Salud reglamentara el nume-
ro maximo de instrumentos por tipo de juegos que pueden operarse en los
locales en donde operen solamente juegos o en donde la realizacion de
esta actividad se combine con la realizaciéon de actividades comerciales
o de servicios y su rentabilidad minima.

Las rentas del monopolio de los juegos localizados, seran del muni-
cipio o distrito donde se obtengan.

Articulo 31. Modalidades de operacion de los juegos localizados. El -
monopolio rentistico de los juegos localizados podra ser explotado
solamente mediante la modalidad de operacion a través de terceros,
previa autorizacion y subscripcion de contratos de concesion con la
autoridad local.

Articulo32. Derechosde explotacion. Los concesionarios u operadores
autorizados para la operacion de juegos localizados pagaran a los
municipios o distritos, a titulo de derechos de explotacion, minimo el
diecisiete por ciento (17%) de sus ingresos brutos y estos se liquidaran
meénsualmente. ' .

La Superintendencia Nacional de Salud establecera los criterios
minimos de rentabilidad de los juegos localizados.

Los concesionariosu operadores autorizados de los juegos localizados
pagaran, al momento de la presentacion de la declaracion de derechos de
explotacion, a titulo de anticipo de derechos de explotacion del siguiente
periodo, un valor equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) de los
derechos de explotacion del periodo que declara. Este valor no podra ser
inferior al que se determine como criterio minimo de rentabilidad del
juego. .

En el caso de nuevos concesionarios u operadores autorizados, el
primer pago de anticipo se realizard con base en los ingresos ‘brutos
esperados, de acuerdo con el estudio de mercado elaborado para el efecto.

Pardgrafo 1°. La diferencia entre el valor total de los derechos
liquidados en el periodo y el anticipo pagado en el periodo anterior
constituira el remanente o saldo de los derechos de explotacion a pagar
por el periodo respectivo.

En el evento de que el valor total de los derechos de explotacion del
periodo sea inferior al anticipo liquidado por el mismo, no procedera
reconocimiento de devoluciones ni compensaciones por este concepto.

Paragrafo 2°. Si se trata de concesionarios u operadores autorizados
que ya venian operando el juego en la respectiva entidad territorial,-
mediante contrato suscrito con Ecosalud, el primer pago de anticipo que
se realice a partir de la vigencia de la presente ley se hara con base en el
promedio simple- de los ingresos brutos del concesionario o autorizado
obtenidos dentro de los doce (12) meses anteriores.

Articulo 33: Ubicacion de juegos localizados. La operacion de las
modalidades de juegos definidas en la presente Ley como localizados
solo podra ser permitida en establecimientos o locales ubicados en las
zonas urbanas, de expansion y rurales establecidas por los distritos o
municipios como aptas para el desarrollo de actividades de j juego, de
conformidad con lo previsto en la Ley 388 de 1997.

Articulo 34. Apuesias en eventos deportivos, hipicos, caninos y
similares. Son modalidades de juegos de suerte y azar en las cuales las
apuestas de los jugadores estan ligadas a los resultados de eventos
deportivos, hipicos, caninos y similares, tales como el marcador, el
ganador o las combinaciones o aproximaciones preestablecidas. El
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jugador que acierte con el resultado del evento se hace acreedor a un
porcentaje del monto global de lasapuestas o a.otro premio preestablecido.

- Articulo 35. Juegos novedosos. Son cualquier otra modalidad de

- juegos de suerte y azar distintos de las loterias tradicionales o de billetes,

de las apuestas permanentes y de los demas juegos a que se refiere la

" presente ley. Se consideran juegos novedosos, entre otros, el loto en

cualquiera de sus modalidades, los de resolucion instantanea, los

videobingos y los demas juegos masivos, realizados a través de medios
electrénicos, por Internet o mediante cualquier otra modalidad.

La loto en cualquiera de sus modalidades solo se podra explotar por
la Sociedad de Capital Piblico (SCPN) originada en la asociacion de los

departamentos y el Distrito Capital, para explotar el monopolio en el
mercado nacional; los recursos del Loto nacional se destinaran en primer.

lugar al pago del pasivo pensional territorial del sector salud que viene
asumiéndose de acuerdo con la Ley 60 en forma compartida, una vez

provisionado éste, se destinara a realizar aportes al Fondo Nacional de

Pensiones dela Entidades Territoriales, subcuenta sector salud, aplicando
la formula del situado fiscal, una vez garantizados los recursos para el

- pago.de pensiones del sector salud territorial, se destinara ala financiacion
de los servicios de salud.

Articulo 36. Sociedad de capital publico para la explotdcién del -

monopolio. Corresponde a los Departamentos y el Distrito Capital la
explotacion, .como arbitrio rentistico, de los juegos definidos por esta ley
como novedosos, 10s que en.la misma expresamente se le asignan y los
" demas-cuya explotacion no atribuya a otra entidad. )

Tales juegos solo podran ser explotados a través de una Sociedad de
Capital Piblico (SCPN), con régimen de Empresa Industrial y Comercial
del Estado, cuyos socios seran los Departamentos y el Distrito Capital.
La sociedad autonomia administrativa y patrimonio independiente, cuyo
Ginico y exclusivo objeto social sera la administracion y explotacion de
los juegos de suerte y azar a ella asignados y todos aquellos cuya
explotacion no corresponda a otra entidad.

Corresponde a la Sociedad de Capital Publico (SCPN) originada en la
asociacion de los departamentos y el Distrito Capital, para explotar el
mercado nacional, que se ordena crear en el presente articulola explotacion
del loto nacional, los juegos de apuestas en eventos deportivos, hipicos,
caninos o similares, los promocionales, los novedosos, los que esta ley
se le asigna y los demas cuya explotacion no se atribuya a otra entidad.

Se exceptiian las apuestas en eventos deportivos, hipicos, caninos o

~ similares que se crucen en locales o establecimientos en los cuales se
realice la apuesta o se obtenga sefial televisiva u otra clase de sefial
nacional o extranjera de tales eventos y se cruce la apuesta en el

establecimiento. En tal caso, esta modahdad se clasifica dentro de los.

juegos localizados. En caso quela apuesta se pueda realizar fuera del
local o establecimiento se considera novedoso.

Articulo 37. Conformacicn del capital de la sociedad de caplfal
publico administradora del monopollo La conformacion del capital de

la sociedad de capital ptblico (SCPN) administradora del monopoho se

efectuara con base en los siguientes elementos o criterios:

a) Una porcion por partes iguales entre las entidades terrltorlales
miembros; y

. b)Una porciénen proporcmn alapoblacion de cada entldad terrltorlal
miembro. .

Las entidades territoriales asociadas definiran por mayoria simple,
correspondiéndole a cada entidad unvoto, el peso que le asignaran a cada
criterio.

En caso de que no pueda lograrse la mayoria requerida, el capital de
la sociedad se conformara de la siguiente forma:

a) Treinta por ciento (30%) por partes iguales entre las entidades
territoriales asociadas.

b) Setenta por ciento (70%) en proporcion a la poblac1on de cada
entidad territorial asociada.

Paragrafo 1°. Transitorio. Siun departamento o el Distrito Capital no-
participara en la conformacién de la Sociedad de Capital Pablico (SCPN).
administradora del monopolio de juegos de suerte y azar, la respectiva
entidad territorial no podra participar en la administracion de la sociedad
y solo tendra derecho-a recibir rentas del monopolio por las ventas en su
territorio. En cualquier momento el respectivo departamento o al Distrito
Capital podran realizar el aporte de capital a su cargo y adquirir plenos

‘derechos como accionista, especialmente en materia de rentas. El dere-

cho a vincularse a la sociedad no prescribe.

Paragrafo-2°. Tramsitorio. La Sociedad (SCPN) a que se refiere el
presente articulo debera entrar a operar a mas tardar dentro de los seis
meses siguientes a la vigencia de la presente ley, a partir de esa fecha la
Empresa Colombiana de Recursos para la Salud S. A., Ecosalud, entrara

-en liquidacion la cual debera concluir a mas tardar el 31 de diciembre del

afio 2.000. Los contratos suscritos por Ecosalud, seran cedidos ala nueva
empresa que se autoriza crear en la presente ley: Todos los bienes y
activos de Ecosalud que queden después de su liquidacion, pasaranaser
propiedad de.la Sociedad de Capital Publico a que se refiere el presente
articulo, previo pago de los pasivos y los aportes de los socios. No se
podran transferir pasivos de Ecosalud a la.nueva sociedad.

Paragrafo 3°. Transitorio. Contratada la operacion del Loto Nacional

por Ecosalud, cuando se constituya la sociedad de. Capital Publico

(SCPN) a que se refiere el presente articulo se cedera a.esta el contrato
de operacion del loto, para que sea explotado por ella.. '

Articulo 38. Distribucion de los recursos de la empresa industrial y
comercial del Estado del orden nacional, administradora del monopolio.
La-distribucion de la renta del monopolio obtenida por la Sociedad de
Capital Publico (SCPN) que se ordena crear en la presente ley se
efectuaré de la siguiente forma:

a) Treinta por ciento (30%) para los departamentos y el D1str1to
Capital, en proporcion a. las ventas realizadas en su jurisdiccion,;

b) Cincuenta y cinco por ciento (55%) para los departamentos y el
Distrito Capital, siguiendo la metodologia establecida por la ley para la
distribucion del situado fiscal, excluyendo la alicuota del quince por
ciento (15%) del situado que se distribuye por partes iguales; y

¢) Veinte por ciento (20%) para los municipios siguiendo la férmula
establecida en la ley para la distribucion de los ingresos-corrientes de la
Nacion, excluyendo los porcentajés adicionales por concepto de eﬁ01en-
cia ﬁscal y administrativa.

CAPITULO VII
Declaracion de los derechos de explotacion

Articulo 39.‘Liquidaéio’n, declaracion y pago de los derechos de
explotacion. Sin perjuicio del anticipo, los concesionarios ylos autorizados

‘para operar juegos de suerte y azar tendran la obligacion de liquidar,

declarar y pagar los derechos de explotacion mensualmente ante la
entidad competente para la administracion del respectivo juego. del
monopolio o las autoridades departamentales, distritales o municipales,
segun el caso. ,

La declaracion y el pago debera presentarse dentro de los primeros
diez (10) dias de cada mes y contendra la liquidacion de los derechos de
explotacion causados en el mes inmediatamente anterior.

La declaracion se presentara en los formularios que para el efecto -
disefie Supermtendencxa Nacional de Salud.

CAPITULO VIII
De las transferencias al sector salud
* Articulo 40. Destinacicon de las rentas del monopolio al sector salud.
Los recursos obtenidos por los departamentos, distritos y municipios
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como producto del monopolio de juegos de suerte y azar, deberan
destinarse para contratar directamente con las empresas sociales del
estado o entidades publicas o privadas la prestacion de los servicios de
salud a la poblacion vinculada no adscrita al régimen contributivo o al
régimen subsidiado o para la contratacion del POS subsidiado para dicha
poblacion, especialmeénte para los vendedores independientes de ] Juegos.
También se podran emplear los recursos del monopoho para el pago del
pasivo prestacional del sector salud. -

Los recursos que se generen por la explotacion del loto nacional se
destinaran a los fines establecidos en la presente ley.

CAPITULO IX

Fiscalizacion, control y sanciones en relacion con los derechos
de explotacion

Articulo41. Facultadesde fiscalizacion sobre derechos de explotaczon

Las empresas, sociedades o entidades publicas administradoras del

monopolio de juegos de suerte y azar, los distritos y municipios, tienen
amplias facultades de fiscalizacion para asegurar el efectivo cumplimiento
de las obligaciones a cargo de los concesionarios o destinatarios de
autorizaciones para operar juegos de suerte y azar. Para tal efecto podran:

a) Verificar la exactitud de las liquidaciones de los derechos de
explotacion presentadas por los concesionarios o autorizados;

b) Adelantar las investigaciones que estimen convenientes para
establecer la ocurrencia de hechos u omisiones que causen evasion de los
derechos de explotacion;

c) Citar o requerir a los concesionarios o autorizados para que rindan
“informes o contesten interrogatorios;

-d) Exigir del concesionario, autorizado, o de terceros, la presentacion
de documentos que registren sus operaciones cuando unos u otros estén
obligados a llevar libros registrados; '

e) Ordenar la exhibicion y examen parcial de libros, compro’Bantes y
. documentos, tanto del concesionario o autorizado como de terceros,
legalmente obligados a llevar contabilidad;

f) Efectuartodas las diligencias necesarias para la correcta fiscalizacion
y oportuna liquidacioén y pago de los derechos de explotacion.

Articulo 42. Sanciones por evasion de los a’erechovsrde explotacion.
Sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar y de las sanciones
administrativas queimpongan otras autoridades competentes, las entidades
publicas administradoras del monopolio podran i imponer las siguientes
sanciones:

a) Cuando las entidades publicas administradoras del monopolio
detecten personas operando juegos de suerte y azar sin ser concesionarios
o autorizadas proferira, sin perjuicio de la suspension definitiva del
juego, liquidacion de aforo por los derechos de explotacion no declarados

e impondra sancion de aforo equivalente al doscientos por ciento (200%)

de los derechos de explotacion causados a partir de la fecha en que se
inicio la operacion. Ademas, cerrara sus establecimientos y decomisara
" todos los bienes utilizados en la. operacion del juego. Las personas a
quienes se les compruebe la operacion’ 1lega1 de juegos de suerte y azar
no podran participar como operadores durante los cinco (5) afios siguien-
tes al conocimiento y sancion por parte del estado de su operacion ilegal;

b) Cuando las entidades publicas administradoras del monopolio,
detecten que los concesionarios o personas autorizadas omiten o inclu-
yen informacion en su liquidacion privada de los derechos de explotacion
de las cuales se origine el pago de un menor valor por concepto de los
‘mismos, proferira liquidacion de revision y en la -misma impondra
sancion por inexactitud equivalente al ciento sesenta por ciento (160%)
de la diferencia entre el saldo a pagar determinado por la administracion
y el declarado por el concesionario o autorizado;

¢) Cuando las entidades publicas administradoras del monopolio de
juegos de suerte y azar, detecten errores aritméticos en las declaraciones
de derechos de explotacion presentadas por los concesionarios o autori-
zados, y cuando tales errores hayan originado un menor valor a pagar por
dichos derechos, los corregiran, mediante liquidacion de correccion. En
este caso, se aplicara sancion equivalente al treinta por ciento (30%) del
mayor valor a pagar determinado. _ . ' '

El término para proferir las liquidaciones de'revision y de correccién
aritmética y las sanciones correspondientes sera de tres (3) afios contados
a partir del momento de presentacion de las declaracienes.

" La administracton podra proferir liquidaciones de aforo e imponer la
correspondiente sancion por las actividades de los Gltimos seis (6) afios.

Las sanciones a que se refiere el presente articulo se impondran sin
perjuicio del cobro de las multas o la indemnizacién contemplada en la
clausula penal pecuniaria pactada en los contratos de concesion, cuando
a ello hubiere lugar y. sin perjuicio del pago total de los derechos de
explotacion adeudados.

Articulo 43. Causalespara laimposicion de sancionesy procedimiento

- para la imposicion de sanciones. Procedera la imposicion de sanciones
-en los mismos eventos en que la ley determine sanciones en el proceso

de declaracion y fiscalizacion de los impuestos territoriales a cargo de los
departamentos, distritos y municipios. El valor de las sanciones serd el
mismo establecido para cada causal en las normas pertinentes.

El procedimiento para la imposicion de sanciones ser el establec1do
para la imposicidn de sanciones tributarias por los respectivos
departamentos, distritos y municipios.

Articulo 44. Funciones de Superintendencia Nacional de Salud.
Ademas de las que se sefialan en las diferentes normas sobre su creacion
y funcionamiento, le corresponde al Gobierno Nacional a través de la
Superintendencia Nacional de Salud, las siguientes funciones:

a) Aprobar, expedir y modificar los reglamentos de las distintas
modalidades de juegos de suerte y azar, asi como las condiciones
minimas para su explotacion; '

b) Determinar los porcentajes de las utilidades que las empresas
publicas operadoras de los juegos de suerte y azar deberan destinar como
reservas de capitalizacion y sefialar los criterios generales de utilizacién
de las mismas. Asi mismo, determinar los recursos a ser utilizados por
tales empresas como reservas técnicas para el pago de premios; ‘

c) Decidir qué tipos o modalidades de juegos de suerte y azar

“extranjeros podran venderse en Colombia, al igual que el régimen de

derechos de explotacion aplicables a los mismos, derechos que no podran
ser inferiores a los establecidos para juegos nacionales similares;

d) Preparar reglamentaciones de la ley de régimen propio y someterlas
a consideracion del Presidente de la Republica,;

e) Establecer los mérgenes de solvencia y patrimonio técnico que
deberén tener los operadores de juegos de suerté y azar;

f) Llevar las estadisticas y recopilar la informacion reaccionada con la
explotacion del monopolio de juegos de suerte y azar;

'g) Las demas que le asigne la ley y los reglamentos en materia de
Juegos de suerte y azar.

Articulo 45. boporfe técnico de la Comision de /a Superintendencia
Nacional de Salud. La Super1ntendenc1a Nacional de Salud contara con
dos expertos de dedicacion exclusiva y el equipo técnico necesario para
el desarrollo de sus funciones en materia de control y vigilancia de la
administracion y operacion de los j juegos de suerte y azar..

Para el ﬁmmonamlento de la Supermtendenma Nacional de Salud en
materia de v1g11anc1a de juegos de suerte y azar y el sector salud, los.
operadores seran responsables de una cuota de vigilancia equivalente-al
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uno por mil (0.1%) de los derechos de explotacion que se liquiden y que
- Se cancelaran simultaneamente con éstos.

. - CAPITULO X1

Disposiciones relativas a la eficiencia del monopolio rentistico

' de juegos de suerte y azar

. Articulo 46..Criterios de eficiencia. Las empresas industriales y

comerciales, las sociedades de capital publico administradoras u
operadoras de juegos de suerte y azar (SCPD y SCPN) y los particulares
que operen dichos juegos, seran evaluados con fundamento en los
indicadores de gestion y eficiencia que se establezcan teniendo en cuenta
los siguientes criterios:

- Ingres'os 0 ventas; ,

— Rentabilidad; i’

— Gastos de administracién y operacion; y

— Transferencias efectivas a los servicios de salud.

Cuando una Empresa Industrial y Comercial del Estado o Sociedad de
Capital Piblico (SCPD), cuyo objeto sea la explotacion de la loteria
tradicional o dé billetes, presente pérdidas durante tres afios seguidos, se

“presume de pleno derecho que no es viable y debera llqu1darse )
‘enajenarse la participacion estatal en ella. '
Articulo 47. Competencia para la fijacién de indicadores de gestlon

y eficiencia. Los indicadores que han de tenerse como fundamento para
calificar la gestion y eficiencia de las empresas industriales y comerciales,

’ de las sociedades de capital publico administradoras u operadoras de’

juegos de suerte y azar (SCPD y SCPN) y de los operadores particulares
de juegos de suerte y azar seran definidos por el Gobierno Nacional de
conformidad con los criterios establecidos en la presente ley. Asi mismo,

- establecerd los eventos o situaciones en que tales entidades, sociedades.

publicas o privadas deben someterse a planes de desempefio que deberan
~ suscribirse con la Superintendencia Nacional de Salud, para recobrar su
viabilidad financiera einstitucional, o deben ser definitivamente liquidadas
y la operacion de los juegos respectivos puesta en cabeza de terceros.

Articulo 48. Competencia para la calificacion de la eficiencia.

- Correspondeala Superintendencia Nacional de Salud calificar anualmente

la gestion y eficiencia de las empresas industriales y comerciales, de las
Sociedades deCapital Publico (SCPD 'y SCPN) o privado administradoras
u operadoras de juegos de suerte y azar.

La calificacion insatisfactoria de la gestiony eficiencia delas empresas
‘industriales y comerciales y de las -sociedades de capital publico
administradoras u operadoras de juegos de suerte y azar (SCPD y SCPN)
. dara lugar al sometimiiento del ente a un plan de -desempefio para
recuperar su viabilidad financiera e institucional, o a la recomendacion
perentoria de liquidacion de la misma, de acuerdo con los criterios
fijados para el efecto por la Superintendencia Nacional de Salud: En caso
de- particulares sera causal legitima no indemrizable de termmacmn
unilateral de los contratos ‘de concesion. '

Arifculo 49. Competericia de inspeccion, vigilancia y control. La
inspéccion, vigilancia y control. del récaudo’y aplicacion de los recursos

del monopolio dejuegos de suertey azar corresponde ala Superintendencia -

Nacional de Salud. Estas actividades se ejerceran de conformidad con las

normas sefialadas en la presente ley y-las mormas y procedimientos.

sefialados en las disposiciones que regulan la estructura y funciones de

dicha entidad. Lo anterior sin. perjuicio de las funciones de. control -
pohcwo que son competencia de las autoridades departamentales :

. distritales y municipales.

- Articulo 50. Control fiscal. Los recursos del monopolio sori publicos
y estan sujetos a control fiscal, el cual sera ejercido por el 6rgano de
control que vigile al administrador del monopoho de acuerdo con las
normas especiales-sobre la materia. -

~ CAPITULO XII
Vigencia y derogatorias
Articulo 51. Tramsitorio - Cesion- de contratos o permisos a los
distritos y municipios. Los contratos y permisos vigentes en relacion con

la operacion de los juegos que la presente ley define como localizados

seran cedidos a los municipios y el Distrito Capital, segtn el caso.

Articulo 52. Exclusividad y prevalencia del régimen propio. Las
disposiciones del régimen propio que contiene esta ley regulan general
e integralmente la actividad y tienen prevalencia, en el campo especifico
de su regulacion, sobre las demas leyes.

Los reglamentos de las entidades territoriales y de policia deberan
garantizar la aplicacion del régimen propio y sus reglamentos y no podran
modificarlo.

Articulo 53. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partlr dela
fecha de su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias y sustituye las previas relacionadas con el monopolio de juegos
de suerte y azar, en especial, la Ley 64 de 1923; la Ley 1* de 1982, los
articulos 193 a 204 inclusive del Decreto Extraordinario 1222 de 1986, los
articulos 42 y 43 de la Ley 10'de 1990 y el articulo 285 de la Ley 100 de
1993. '

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El presente documento contiene la exposicion de motivos del proyecto

de ley que se presenta a la consideracion de esa honorable Corporacion

“por la cual se fija el reglmen propio del monopolio rentistico de los

juegos de suertey azar”, proyecto cuya 1mportanc1a parael pais se puede
resumir de la siguiente manera:

1. Presentaclon

'El proyecto de ley que se presenta a considéracién del honorable

Congreso hace parte del segundo conjunto.de iniciativas para ajustar la

. economia nacional. Esta parte de reformas propuestas tiene caracter

estructural, hace frente a los principales problemas financieros del estado
y sin su aprobacion no es posible garantizar la viabilidad economica del

pais en el mediano y largo plazo. Por consiguiente, no constituye una -

iniciativa aislada para la expedicion de la ley de régimen propio de juegos
y azar, sino que, conjuntamente con otros proyectos de carcter estructural
como el Estatufo Tributario de las Entidades Territoriales, la ley sobre
gasto territorial, la creacion del Fondo Nacional de Pensiones Territoriales
y la reforma a la Ley 100 de 1993 en materia pensional, permitiran
garantizar un futuro econémico sano al pais.

- El presente proyecto desarrolla fielmente el contenido del articulo 336
de la Constitucion Politica; su objeto fundamental es proveer recursos

" para la fihanciacion del funcionamiento del Servicio Publico de Salud,

amparar su-pasivo pensional y garantizar su viabilidad futura, ya que la
situacion critica de este servicio hace improrrogable adoptar medidas
como las propuestas en el presente proyecto de ley..

2. Situacién del sector salud en el pais

En la actualidad el sector salud atraviesa la peor crisis de su historia. -
Con un déficit reconocido de mas de cuatrocientos mil millones de pesos

($400.000.000.000). Esta cifra es el resultado .de la acumulacion de

- muchos-afios de déficit operativos y de endeudamiento, hasta-el punto en -
que hoy la viabilidad del sector salud colombiano es dudosa, si no se-

obtienen-de forma urgente recursos para su financiacion permanente, con
consecuencias nefastas para los catorce millones de.colombianos que atn

* - no estan cubiertos por el sistema de seguridad social integral en saiud.

La crisis financiera del sector es un hecho-publico y notorio; en todos
los departamentos la operacion de los servicios  de salud publica se

encuentra en déficit; por ejemplo, solo en el-departamento de Santander -
- el déficit es cercano a cien mil millones de pesos ($100.000.000.000). -
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Asi mismo, la situacién financiera de los hospitales de mayor
importancia y trayectoria en el pais es calamitosa; resultan ilustrativas
de esta realidad las siguientes magnitudes del déficit financiero de los
siguientes hospitales para el presente afio:

— Hospital Rosario Pumarejo de Valledupar, quince mil cuatrocientos
cincuenta y seis millones de pesos ($15.456.000.000).

— Hospital Erasmo Meoz de Clcuta, catorce mil doscientos treinta y
tres millones de pesos ($14.233.000.000).

— Hospital Universitario -de Cartagena, nueve mil doscientos tres
millones de pesos ($9.203.000. 000).

— Hospital San Diego de Cereté, nueve mil trescientos noventa y dos
millones de pesos ($9.392.000.000). ’

Las demas instituciones de la red hospitalaria publica se encuentran
en una situacidn similar, razon por la cual es imperioso obtener fuentes
permanentes de recursos para financiar los servicios publicos de salud,
hasta el punto en que hoy depende la vida de muchos colombianos de las
- alternativas que encontremos para la financiacion de este servicio publico.

"Para ello, el Gobierno Nacional propone al honorable Congreso

debatir y aprobar el presente proyecto de ley, no como un simple gjercicio
de regulacion legal de una actividad econdmica, sino como la tabla de
salvacion del sector salud del pais y como la forma de garantizar los
recursos necesarios para atender la salud de la poblacion mas pobre del
~ pais, que atin no esta afiliada al sistema de seguridad social integral en

_salud que requiere de la atencion medlca a través de la red publica de-

servicios de salud.

3. Rentabilidad del monopolio de juegos de suerte y azar en
Colombia frente a los indicadores internacionales : "

A diferencia de otros paises, en Colombia historicamente ha
~ predomuniado la politica de legalizacion del juego. Esa politica tiene, sin
embargo, dos condiciones establecidas en la Constitucion.

En primer lugar, el juego de suerte y azar debe arrojar ingresos
fiscales, como lo sugiere el nombre mismo de la institucion del
“monopolio rentistico” y, en segundo lugar, el ofrecimiento del juego
debe ser consistente con el interés publico o social. La propagacion del

juego en forma desordenada, no es conveniente para el desarrollo de las
actividades sociales y familiares de la poblacion y su explotacion ilegal
atenta contra la buena fe y la salud de los apostadores, y limita los
recursos que deberian legalmente destinarse para la prestacion de los
servicios de salud, llmltacmn que ha -contribuido a la postracién de
- estos servicios.

De la explotacion del juego de azar deben obtenerse ingresos fiscales
relativamente elevados frente a los obtenidos por otras actividades
economicas, por las razones que se expresan a continuacion.

La nocio6n de rentas del monopolio, empleada en el proyecto, tiene su
origen en la teoria econémica. El monopolio de juegos de suerte y azar
esta asociado a la existencia de barreras a la entrada o restricciones a la
competencia, de naturaleza legal (no natural), las cualés toman la forma
juridica de concesiones o autorizaciones. Como consecuencia de la
exclusion legal de otros eventuales competidores, las ganancias potenciales
de los beneficiarios del derecho a proveer el juego se sithian en niveles
superiores a las que obtendrian en ausencia de tal exclusion, y la

diferencia entre unas y otras constituye las rentas del monopolio, en .-

sentido estricto.

Como consecuencia de las restriccion a la competencia, las ganancias
potenciales.de los beneficiarios del derecho a proveer el juego se elevan,
situandose por encima de las que obtendrian en un mercado libre. Esas

ganancias extraordinarias constituyen la renta del monopolio, y en razén .

de su origen en restricciones de naturaleza legal a la operacion de juegos
de esta naturaleza, deben producir unos ingresos para el estado por la

autorizacion para explotar la actividad, renta que puede ser obtenida a
través de rentas periddicas o pagos tinicos.

De otra parte, con la legalizacion el juego se convierte en una “mercancia”
cuya préctica se permite, pero -eso no implica necesariamente que deba’
fomentarse. De hecho, €l juego se sanciona a menudo mediante cargas

fiscales superiores a las que recaen sobre otros tipos de consumo y se regula

por un régimen legal y reglamentario particular con el fin de mantener
controlada su explotacion y uso, asegurar la idoneidad econémica y social
de los oferentes de los juegos, asi como limitar la propagacion de los mismos.

Pese a las expectativas fiscales asociadas al juego de suerte y azar, en
Colombia los resultados no han sido satisfactorios. Las ventas legales del
conjunto de los juegos estan estimadas para 1999 por la Superintendencia
de Salud en aproximadamente 1.6 billones de pesos. De esta cifra, los
gobiernos territoriales (departamentales, distritales y municipales)
percibiran ingresos fiscales aproximadamente por 224.416 millones,
monto equivalente a 13,29% de las ventas legales estimadas (cuadro 1).
Esteresultado estimado esta muy por debajo delos patrones internacionales
que son del orden de 32% de las ventas', de tal manera que la importancia
relativa del juego como fuente de ingresos publicos territoriales
dificilmente puede considerarse significativa.

Ademas, la eficiencia administrativa de las empresas que actualmente
explotan el monopolio dista mucho de ser satisfactoria. En el Cuadro 2
se presenta la utilidad o pérdida generada por las loterias departamentales
y los sorteos extraordinarios. Alli se puede apreciar que ocho (8) loterias
dieron pérdida, otras ocho (8) no generaron utilidades de mas del 10%
frente a sus ventas brutas y que el promedio nacional de utilidades frente

- a ventas brutas es del 10.2%, suma irrisoria para la explotacion de

cualquier monopolio.

De otra parte, se observa como, frente a una transferencia total de las
loterias y los sorteos extraordinarios'de nivel nacional, que es de $58.526
millones, los gastos de impresion sumaron' $33.738 millones, los de
publicidad $32.115 millones, los gastos generales sumaron $20.734 millgnes.
y los gastos por servicios personales sumaron $41.199 miliones. (Cuadros
2A, 3A, 4A, 5A y 6A de la Superintendencia Nacional de Salud).

Estas cifras de por si elévadas se encuentran distantes de las cifras
internacionales. En efecto, en el 4mbito internacional los costos bordean
el 13% de las ventas y en Colombia rondan el 65%. Los ingresos fiscales
representan, el 32% de las ventas de loteria de la mueéstra mundial, en

‘tanto que'en Colombia apenas representan el 13,29%. El panorama fiscal

es de lejos menos halagador en el caso del chance y de los juegos
administrados por Ecosalud (casinos, maquinas tragamonedas, etc.). La
conclusidn es que las loterias colombianas pagan poco en premios, tienen
costos administrativos y operativos muy elevados y les reportan pobres
ingresos fiscales a sus respectivos gobiernos.

Hay varios factores que contribuyen a explicar esta situacion: El
esquema vigente incentiva la explotacion fragmentada de los juegos
(alrededor de 26 agencias de loteria). Esafragmentacion tiende a aumentar
los costos de promocion por oferente, de tal manera que se desaprovechan
las economias de escala que existen en este tipo de juego.

Asi mismo, la asignacion de competencias al interior del sector

‘publico colombiano para arbitrar rentas del juego tiende a desconocer las

posibilidades de cada nivel de gobierno y la naturaleza de las distintas
formas de juego (por ejemplo, los municipios no tienen injerencia en la
asignacion de permisos para explotar juegos de cobertura local). Por

“ultimo, los instrumentos disponibles para el arbitrio de recursos adolecen
de~Serias deficiencias técnicas en disefio. De una parte, carecen de

neutralidad frente a los distintos tipos de juego, dandoles un tratamiento

1 (Véase, La Fleur, El Mundo de la Loteria. 1997
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fiscal muy desigual (por ejemplo, Ginicamente las loterias convencionales
estan sujetas a un impuesto territorial sobre los premios).

Como efecto-de la ley, se podran aprovechar las economias de escala,
aspecto muy importante para mejorar las perspectivas fiscales del juego
en un mercado del tamafio del colombiano. De otra parte se redefinen en
el proyecto las competencias de los niveles de gobierno territoriales
(departamental, distrital y municipal) en materia de juego, adscribiéndole
a cada uno los tipos de juego que por sus caracteristicas mejor se ajustan
a las posibilidades las distintas entidades territoriales. De igual forma,
los instrumentos para el cobro de los derechos de explotacion del
monopolio se simplifican y se hacen mas neutrales con respecto a las
" diversas modalidades de juego.

4. Titularidad |

El proyecto asigna expresamente latitularidad del monopolio rentistico
de losjuegos de suerte y azdr alos departamentos distritos y municipios,
superando de forma definitiva una vieja controversia entre éstos y la
Nacion. :

Asi mismo, considerando la necesidad de explotar adecuadamente los
demas juegos, y aprovechar las economias de escala, se transfiere a los
departamentos, distritos y municipios la titularidad del monopolio sobre
los juegos de suerte y azar, salvo temporalmente el loto nacional,
estableciendo un sistema administrativo y operativo que permita la
mayor eficiencia posible en la explotacion del mercado de juegos de
suerte y azar tal como lo ordena la Constitucion, para que produzca los.
recursos que por su popularldad y cobertura debe dar.

Se acepta y autoriza la continuacion de las actuales loterias pero

condicionando su operacion a la obtencion de estandares minimos de

eficiencia, que permitan obtener recursos razonables para la salud.

~ Como consecuencia de lo anterior, surge la necesidad de distinguir

“en el proyecto entre el concepto de loterfas tradicionales o
convencionales de billetes, para describir el juego de loterias que han
venido explotando los departamentos y el Distrito Capital y que se
mantienen bajo su administracion directa, y el concepto de juegos
novedosos tales como: lottos, instantaneas, video-loterias, etc., cuya
explotacion como monopolio rentistico requiere que se realice a
escala nacional y con exclusividad, razon por la cual su explotacion
exige la asociacion en una Sociedad de Capital Publico (SCPN) que
'se autoriza constituir para tal fin.

El proyecto pretende que la adrmmstramon y explotacion del monopolio
de las diversas modalidades de juego la realice la entidad territorial con
mejores condiciones para hacerlo, corrigiendo dificultades legales actuales
como el de dar competenma a una entidad del orden nacional para autorizar

la explotacion de juegos localizados en municipios alejados donde la -

capacidad de control de la Nacion es limitada en grado sumo.

De esta manera se profundiza en la descentralizacion, se otorga
injerencia a las entidades beneficiarias y se crea un estimulo para una
adecuada administracidn y control. Entonces, si el juego se explota en un
municipio, que sea éste quien lo administre, controle su operacion y
disfrute de la renta que genere, permitiendo de esta forma financiar los
servicios de salud, cuya responsabilidad recae hoy dia en cabeza de los
departamentos, distritos y municipios, y atando esta fuente de financiacion
ala gestion de los gobiernos locales interesados y al control legal y social
sobre la administracion publica.

Por lo tanto, se propone ceder a los distritos y municipios la titularidad
y las rentas del monopolio sobre los juegos que el proyecto denomina
«localizados”, en donde estan comprendidos, entre otros, los que se
operan en casinos, las miquinas tragamonedas y en general aquellos
juegos que por su naturaleza solo pueden operarse en recintos en los
cuales la presencm del Jugador es necesaria.

Considera el Gobierno Nacional que la estructura funcional para la
explotacion del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar que se
propone permitira la explotacion racional de este monopolio con fines de
interés publico y social. También garantizara que el régimen del
monopolio rentistico tenga el carcter de régimen tnico. En relacion con
este tiltimo aspecto se resalta que si cada entidad territorial destinataria
de los.recursos tuviera la posibilidad de regular aspectos sustantivos,
potencialmente habria tantos regimenes propios como entidades
territoriales, lo cual no consulta el espiritu del articulo 336 de la
Constitucion Politica, dadas las caracteristicas peculiares de los juegos
de suertey azary latendencia hacia la globalizacion del mercado (ventas

de juegos a escala nacional, y no ventas circunscritas al mercado de una

determinada jurisdiccion territorial; movilidad de la ‘mercancia’ juego y
de los jugadores entre jurisdicciones; desarrollo del juego por medios
tecnologicos avanzados como el Internet, desbordando en la practica las
fronteras nacionales), razon por la cual se precisa un marco comun y
consistente de reglas para el desenvolvimiento de la actividad.

5. Principios ' |

La operacion de los juegos de suerte y azar se debera realizar con
sujecion a los principios rectores establecidos en la ley que rigen la
explotacion, organizacion, administracion y control de la actividad
ladica. Tales principios son los siguientes: :

5.1 Finalidad social prevalente. La Constitucion Politica establece
el monopolio estatal sobre los juegos de suerte y azar dentro de las pocas
excepciones al libre ejercicio de las actividades economicas y lo establece
con fines de arbitrio rentistico para financiar los servicios de salud. Por
lo anterior, es imperativo preservar que las rentas del monopolio no se
distraigan en fines diferentes al establecido constitucionalmente.

5.2 Transparencia. A través de este principio el proyecto pretende
orientar el ejercicio de la actividad monopolistica para garantizar a los
jugadores la -operacién de una actividad exenta de dolo, fraudes o
intervenciones tendientes a alterar la probabilidad de acertar o a sustraerla
del azar. -

Con fundamento en este principio, entodo juego se debe garantizar al
jugador igualdad de condiciones para acceder a los beneficios o premios
del mismo y un nimero predeterminado de probabilidades para ganar,
que no haga ilusoria su participacion.

5.3 Racionalidad economica de la gestion. Este prm01p10 implica la
necesidad de explotar y operar el monopolio mediante empresas
especializadas y eficientes desde el punto de vista administrativo, que le
den al Estado la garantia de rentabilidad y productividad, de tal forma que
se pueda cumplir con la finalidad pablica y social del monopolio. Por
tanto, este principio impone la necesidad de liquidar o cambiar la
propiedad y administracion de las empresas ineficientes.

6. Modalidades de operacion de los juegos de suerte y azar

El proyecto plantea dos (2) sistemas o modos de operacion de los
juegos de suerte y azar, a saber. A

6.1 Operacion directa

Es la operacion que realizan las entidades territoriales a través de
empresas industriales y comerciales del estado, Sociedades de Capital
Publico para la Explotacion de la Loteria (SCPD) y la Sociedad de
Capital Piblico para la explotacién de los juegos novedosos en el
mercado nacional y el loto (SCPN). .

Segun el esquema planteado por el proyecto, tendrian vocacion para
operar directamente juegos de suerte y azar, las siguientes entidades
publicas:

a) La Sociedad de Capital Publico creada por la asociacion de todos
los departamentos y el Distrito Capltal para tal fin, citada a lo largo del
proyecto como SCPN; ‘ : : :



Pagina 14

Martes 10 de agosto de 1999

b) Las Empresas Industrialesy Comerciales del Estado que establezcan
los departamentos y el Distrito Capital para explotar la loteria tradicional

o de billetes y las rifas departamentales que pueden ser explotadas

directamente también por el departamento respectivo;

c) Las sociedades de capital publico, surgidas de la asociacion de
departamentos o éstos y el Distrito Capital para explotar conjuntamente la
loteria tradicional o de billetes, citadas a lo-largo del proyecto como SCPD;

d) Los distritos y municipios, a través de las dependencias u Organos
sefialados para el efecto, en relacion con aquellos juegos que el proyecto
denomina “localizados” y las rifas locales.

6.2 Operacion a-través de terceros

‘Seria la operacién que realicen las personas naturales o juridicas,
particulares o publicas, a través de contratos de concesion celebrados con

las entidades encargadas de administrar el respectivo juego, o mediante
autorizacion o permiso otorgado por el drgano competente.

Segun el esquema que plantea el proyecto, todos los j Juegos del
catalogo autorizado podrian ser operados a través de terceros :

El proyecto no autoriza la modalidad de operacién mixta, es decir,

aquella bajo la figura de la sociedad entre sujetos titulares del monopolio -

o de la renta y los particulares. Este tipo de operacion, en el cual se
compartirian las utilidades del juego entre el Estado y los particulares, no
se ajusta estrictamente con el ordenamierito constitucional, dados los
pronunciamientos de la honorable Corte Constitucional sobre el
“monopolio. N

7. Rentas del monopollo, utllldades y derechos de explotaclon

El concepto de rentas del monopolio est4 referido en el proyecto a los .

recursos que por mandato constitucional deben destinarse a los servicios
de. salud y de los cuales estos dependen. Comprende los recursos
arbitrados directamente por los entes titulares del monopolio, los que
genera la cesion de la renta a través de las empresas o sociedades
facultadas, como producto o utllldad del ejercicio econémicou operacion
directa de la actividad monopolizada, y a los derechos de explotacién
pactados conlos concesionarios dé juegos de suerte y azar, o establecidos
para aquellos autorizados para la explotacion de dichos juegos

Para todas las modalidades de juegos el proyecto propone un valor de
transferencia del 17% dé las ventas brutas del juego. Solo con una tarifa
unica se puede gar antizar la neutralidad de la renta, evitando previlegiar
algin juego, con independencia de su popularidad o caracteristicas.

La propuesta le da a las apuestas permanentes o al chance el mismo
tratamiento que alos otros juegos en lo relativo a la base que ha de tenerse
en cuenta para aplicar Jas tarifas de derechos de-explotacion (las ventas
brutas del juego) y estructura del 51stema de recaudo mediante un sistema
de anticipos. o

El proyecto propone un régimen de transicion de cinco-(5) afios,

_contados a partir de la vigencia de la ley, para que los operadores
“concesionarios de estejuego entren a pagar los derechos de explotacion que

proponeel proyecto del diecisiete por ciento (17%). Entérminos financieros,

es fundamental la regularizacion de la explotacion del chance, porque alli
se encuentran los recursos que pueden dar la estabilidad financiera en corto
plazo al sistema publico de salud. El proyecto propone-introducir

sistematicamente al torrente fiscal a un sector que hasta hace "muy.poco’

tiempo se mantuvo en alta proporcion en la ilegalidad. .En-este sentido, el
proyecto le da continuidad al proceso ya iniciado por otras leyes.’

- El chance legal y productivo es una fuente de recursos disponibles que -

* bien administrada puede garantizar por si sola la operacién del sistema
de salud; para los hospitales no parece razonable aceptar privilegios para
ningiin juego, pero no por ello se deja de configurar un-meicado de

juegos; por esa razon, si un juego no.proporciona los recursos que -
‘requiere la salud, no parece razonable otorgarle espacios que pueden- .

generar rentas muy superiores siendo explotados por otras modalidades
de juego. g

-
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8. Catalogo de juegos

Partiendo dela definicién amplia del concepto de juegos de suerte y
azar, el proyecto plantea, también de manera amplia,. ¢l catalogo de
juegos que se pueden operar en el pais, teniendo en cuenta la
reglamentacion que se haga de cada modalidad y \sin que se pierdan de
vista las condiciones y restricciones que el mismo proyecto de ley
establece. A partir de la vigencia de la que se propone, podrian operarse
legalmente en el pais, en los términos de la ley, entre otros los siguiernites
juegos de suerte y azar: :

1. Las loterias tradicionales o de billetes.

2. Apuestas permanentes o chance.

3. Las rifas en los diferentes niveles temtorlales
4. El loto nacional.

5. Los juegos localizados, entre los que estan los juegos exclusivos de
casinos, tales como:

 — Ruleta, en sus diversas modalidades, |
— Veintiuno o black jack;
— Bola o boule;
- — Punto y Banca,
- Bacara en sus diversas modahdades
— Dados;
- — Poker, en sus diversas modalidades.
6. El juego de bingo, en sus diversas modahdades

7. Los juegos con maqulnas tragamonedas, mecanicas, automatlcas 0
electronicas; :

8. Las apuestas deportivas, hipicas, caninas, o similares.
9. Los juegos promocionalés;
'10. Los juegos novedosos.

Dado que el proyecto plantea una definicion amplia del concepto de .
juegos de'suerte y azar, como un catalogo amplio de las modalidades que
pueden operarse, es importante sefialar cuales son las fronteras que se
plantearian en el nuevo régimen entre el juego legal y el juego ilegal.

La operacion legal de juegos de suerte y azar seria la que se realice en’
las modalidades autorizadas por la ley, previamente reglamentadas por
el Organo competente, operadas por los departamentos 'y el Distrito
Capital a través dela Sociedad de Capital Pablico (SCPN) que se autoriza
crear, directamente por la entidad titular del monopolio, a través de una
entidad descentralizada o asociativa de caracter publico (SCPD) creada
para tal fin, o por los particulares debidamente facultados a través de -
contratos de concesion.o de autorizaciones o permisos, celebrados o

- expedidos, segiin el caso, por los entes encargados de administrar el
- monopolio, de acuerdo con la modalidad de juego de que se trate.

La operacion ilegal seria aquella que desconozca cualqu1era de los
requisitos, y condiciones sefialada en la ley.

9. Explotacién, organizacién, administracion, regulacmny control, _
del monopolio rentistico sobre los juegos de suerte y_azar

9.1 Explotacién del monopolio
- El' proyecto entiende la explotacion del monopolio rentistico de
juegos de suerte y azar como la obtencion y aprovechamiento de recursos - -

~-derivados del gjercicio directo de las actividades monopolizadas y como - .

el arbitrio y aprovechamiento de recursos asociados a los derechos de-
explotacion pactados con los terceros que, debidamente autorizados,

operen juegos de suerte y azar, Todo ello-para €l logro del fin tltimo del
monopolio constitucional, consistente en el financiamiento de los servicios
de salud: 'y sus costos pensionales asociados,

En este orden de ideas, las entidades territoriales, son tltulares del .

. monopolio y pueden explotarlo come arbitrio rentistico, con el fin de -

obtener recursos para el financiamiento del sector salud y en el caso del
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loto, lo seria temporalmente la Nacion con el proposito de financiar las
provisiones pensionales de servidores ptiblicos del orden terrltorlal que
por ley debe financiar la Nacion.

Corresponde a los departamentos y al Dlstrlto Capltal la explotac1on\

del monopolio sobre la loteria tradicional o de billete y las rifas de
circulacion departamental o en el Distrito Capital y corresponde a los
distritos y municipios  la explotacién, como arbitrio rentistico, del

monopolio sobre los juegos localizados y las rifas de eirculacion local. -

9.2 Administracion y organizacion del monopolio
El proyecto entiende la Administracién del monopolio como el

.conjunto de acciones de direccion, planeacion, orgamzac1on y control de
las empresas a través de las cuales se explota y opera el monopolio -

rentistico mencionado, que buscan obtener las mayores ventajas posibles
de todos los recursos disponibles.

Como- puede observarse, la organizacion se entiende como fase del

proceso administrativo que persigue; fundamentalmente, allegar los .

- instrumentos necesarios (humanos, técnicos, econdmicos, etc.) para iniciar
las acciones hacia la consecucion delos objetivos propuestos por la direccion.

Como concepto independiente del concepto de administracion, tal

como aparece en el texto del articulo 336 de la Constitucion Politica, -
habria que entenderlo como el establecimiento de la infraestructura
formal de autoridad, a través de la cual las dependencias de la

publicas administradoras-y operadoras de los juegos monopolizadds con
base en los criterios establecidos por la ley y enlos indicadores que sefiale
el Gobierno Nacional. :

10. Acceso al mercado de los diferentes juegos de suerte y azar

+ Conelfinde impbner racionalidad al mercado de juegos de suerte'y azar
en el pais y frenar la relativa saturacién del mismo, el proyecto propone la
ordenacion del acceso a tal mercado. Es asi como en el caso de las loterias
tradicionalés o convencionales de billetes se propone la organizacion por la
Superintendencia Nacional de Salud de los sorteos de estos juegos,
estableciendo un calendario o cronograma. anual de juegos, teniendo en
cuenta los factores de ponderacion que establece la ley.

En lo relativo a los ‘sorteos extraordinarios de estas loterias, se

" restringe la participacion de los departamentos y el dlstrlto capltal a

administracion del monopolio encargadas de realizar las funciones para

desarrollar su objeto, se integran.y se coordinan-para tal fin. -
9.3 Reglamentacion del monopolio

Corresponde a la ley establecer el marco en el cual deben realizarse las
actividades relativas a la explotacion, administracion, organizacion y
control del monopolio de juegos de suerte y azar. En este sentido se pone
a consideracién del Congreso el proyecto de ley sobre régimen propio de
los juegos de suerte y azar. Por su parte, el ejecutivo tendra que ocuparse
del desarrollo reglamentario la Ley de Reglmen Propio que establezca el
Congreso de la Republlca -

El proyecto propone que la Supermtendencm Nacional de Salud sea
la entidad con competencia para velar por la integridad del monopolio,
garantizando la operacion técnica de éste a través de desarrollos
reglamentarios puntuales expresamente sefialados en la ley; por ejemplo,
el calendario de loterias, el manejo de la informacion del sector, la
verificacion de los criterios de eficiencia y la reglamentacion puntual de
las diversas modalidades de juegos. Se trata de actividades adjetivas tan
diversas, que pretender realizarlas a través de la ley o del reglamento,
seria mantener un rezago permanente de estos temas en relacion con la
dindmica del juego. '

9.4 Control del monopolio

Sin perjuicio de las. actividades propias de autocontrol que deban las
~entidades encargadas de administrar y operar las actividades propias del
monopollo con fundamento en las disposiciones constitucionales y legales,
el proyecto regula el control externo aplicable a las actividades que son objeto
del monopolio que por esta ley se desarrolla

Las tareas de supervision, v1g11an01a y control de las act1v1dades

relacionadas con el gjercicio del monopolio de juegos de suerte. y azar,

corresponden ala Superintendencia Nacional de Salud. Le concierne a

este ente, entre otras funciones, ‘'vigilar la correcta aplicacion de las rentas. -

del monopollo arbitradas por las empresas administradoras y operadoras
a la destinacion constitucional dada a dichos recursos; realizar las tareas

de inspeccion de las actividades propias del ejercicio- . monopelio e.

imponer las sanciones correspondientes cuando detecte irregularidades
-en tal ejercicio; velar por la correcta determinacion de. las rentas del
monopolio, de conformidad con la ley; desplegar acciones permanentes
para la erradicacion del juego ilegal; calificar la eficiencia de las empresas

cuatro sorteos de este tipo cada afio.

En el mismo camino de la racionalizaciéon del mercado, "el'proyécto
propone que los juegos denominados novedosos, las apuestas en eventos
deportivos, hipicos, caninos o similares; las rifas de circulacién nacional
y los juegos promocionales sean explotados por los departamentos'y el

‘Distrito Capital a través de una Sociedad de Capital Puablico (SCPN) que

podria operar directamente o através detercerosy que seriala responsable
de la explotacion exclusiva del loto nacional, Juego estrateglco cuyos
recursos se vinculan a la financiacién del pasivo pensional del sector
salud a cargo de la Nacién y del Fondo Nacional de Pensiones de las

. Entidades Territoriales, subcuenta salud, permitiendo generar los recursos

para provisionar la deuda con los empleados publicos del sector salud en
las entidades territoriales, problema que de no ser solucionado conducira
a que las enfidades del sector no sean viables imp'idiendo la prestacion del
servicio publico de salud, dejando desprotegida a la poblacxon vinculada
al sistema mtegral de segurldad social.

11. Fiscalizacién de los derechos de explotacion

El proyecto- dota a las entidades administradoras del monopollo de
amplias facultades de fiscalizacion y control de los derechos de
explotacion, otorgadas para facilitar el efectivo cumplimento de las
obligaciones a cargo de los cbncesionarios o destinatarios de las
autorizaciones o permisos para operar juegos de suerte y azar.

Como complemento de lo anterior, el proyecto también regula un
régimen de inhabilidades aplicables a los concesionarios o destinatarios
de autorizaciones o permisos que presenten -conductas irregulares
generadoras de evasion de los derechos de explotacion, sin perjuicio de
las”sanciones penales y administrativas aplicables de conformidad con -

“otras disposiciones legales.

12. Criterios ¢ mdlcadores de gestion y eﬁclencla

El proyecto desarrolla el precepto contenido en el articulo 336 de la
Constitucion en el sentido de establecer directamente los criterios de
eficiencia que se deben'tener en cuenta para calificar a las entidades pubhcas
administradoras y a las operadoras de juegos de suerte y-azar. S

Los criterios que propone el proyecto de la ley son los 51gulentes
— Ingresos o ventas; ‘
- Rentablhdad o

— Gastos de admlmstracmn .y operacion, y ‘

_:—Transferencms efectivas a los servicios de salud.

Dado que los indicadores son variables en el tiempo, dependiendo de
factores diversos, tales.comolos ciclos economicos, seria poco técnico
y poco practico dejarlos.sefialados desde la misma ley, pues la dinamica.

“de los factores incidentes haria necesaria la modificacion frecuente de la

misma, por tal razén el gobierno propone. que tales indicadores sean
definidos por el reglamento :
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13. Efectos fiscales . .
Como se comprenderd, la determinacién de los efectos fiscales CUADRO 1-

futuros asociados al cambio de régimen en materia de juegos de suerte
y azar no es ung tarea facil. Hay, sin embargo, -razones de peso que
llevan a afirmar que las perspectivas fiscales seran significativamente
mejores que las que se presentarian si continuara el marco legal e
institucional vigente. Ciertamente, en la medida que el proyecto

‘induce -a la explotacion rentistica de los juegos a escala, con la -

consecuente reduccion de los costos, hace prever.que las rentas del
monopolio tendrian mayor participacion en el flujo de ventas. Asi
mismo, la modernizacioén de los instrumentos de recaudo aplicables

a las apuestas permanentes o chance, junto con las modificaciones en .

las tarifas y al fortalecimiento de las facultades de administracion y
control fiscal concernientes al juego, muy probablemente redundaran
~si se emplean en forma adecuada, en mayores niveles de ingresos
publicos para el sector de la salud.

Ademés, juegos novedosos en nuestro medio como el Loto:
constituyen en la practica una nueva fuente de ingresos territoriales,
de la cual se esperan resultados favorables, especialmente si se tiene
en cuenta que su explotacion se tendria como ambito nacional desde
un comienzo.. :

En el caso del chance, al nivelar con los demas juegos los derechos de

explotacion, se optimizara el recaudo.de recursos: por ese.concepto, s€ .

crearan los mecanismos para su total legalizacion y se hara justicia fiscal
para eliminar las prebendas fiscales que goza esta modalidad de juego.-
Ademas, se estima que con una tasa de formalizacién del 10% anual
durante los primeros cuatro afios de vigencia de la nueva ley, los efectos
fiscales ya serian significativos. :

En los cuadros 7 al 20 se muestra la evolucion probable que tendra
el monopolio con y sin ley de régimen propio durante los afios 2000,
2001, 2002, 2003, 2004 y 2005 en tres escenarios. En el cuadro 20 —
resumen— se muestra el resultado consolidado del monopolio en los
escenarios de proyeccion actual y con los efectos de la ley, donde se
“aprecian las dramaticas diferencias. Sin ley de reglmen propio, las
ventas brutas ascenderian a $16.5 billones y los ingresos estatales, si la
dinamica actual se mantiene, serian del orden de los $2.1 billones. Con
ley de régimen propio las ventas brutas ascenderian a la suma de $27.6
billones y los ingresos del sector salud serian del orden de los 6.7
billones de pescs.

Queda en nuestras manos la decision de salvar al sector salud de su

inminente quiebra, regular eficazmente este monopolio para traer al”

estado cuantiosos recursos que hoy circulan en el mercado de los
juegos de suerte y azar, pero que, requieren un régimen actualizado

que regule la materia, para proteger al publico, a las entidades

territoriales y evitar que dichos juegos y en especial a las loterias
continien generando una absurda fuente de gasto y no de ingresos
para las .entidades territoriales.

_De los honorables Congresistas, coﬁ toda consideracién;
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Camilo Restrepo Salazar.
El Ministro de Salud,
Virgilio Galvis Ramirez.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de agosto de 1999 ha sido presentado en este despacho el
proyecto de ley nimero035 con su correspondiente exposicién de
. motivos por-el sefior Ministro de Hacienda Juan Camilo Restrepo.

El Secretario General,

Gustavo Bustamante Moratto.

VENTAS Y RECURSOS DERIVADOS DE LOS JUEGOS DE SUEkTE Y AZ_A.R

SITUACION ACTUAL , 1999 (*)
(millones de pesos)

’ . Situacién actual
MODALIDAD DE JUEGO Ventas Ingresos del Estado
Datos oficiales.
Total Conceptos ( Suma puntos : 1 + 2) 1.687.990 224.416
1. Tfa}lsferencias a Salud B . - 165.381
1.1 Loterias (1) 602.279 58.526
1.2 Apuestas permanentes (2) 944.770 80.305
1.3 Ecosalud 140.940 - 25.467
1.4 Nuevos juegos {**) 41.359 1.082 /
2. Impuestos ( Suma puntos : 2,1 + 2,2+23+24) - 59.035
2.1 Loterias : .- 56.795
‘. {2.2 Apuestas Permanentes ' - ' 0
2.3 Ecosalud J . - i ) 0
2.4 Nuevos juegos (**) - 2.240

* Ventas y Ti de 1998 proy adi de 1999,

** Se supone vigencia de juegos coma Lotto Lotin, Gane Ya y Loto Millonario.
{1) Ingresos = Utilidadés que deben ser transferidas.
_(2) Ventas = Ingresos por Regalias dividido por la tarifa del 8,5%.

Fuentes: de Salud, ud, P

ién DAF.

Cuadro 2
Superlentendenmas Nacional de Salud ‘
Direccion Para El Control De Las Rentas Cedidas
‘Gastos de Servicios Personales Por Peso Transferido al Sector Salud
TN Ario 1998

(Millones de pesos)

Utilidad o
Pérdida /
ENTIDAD Utilidad o Ventas
Pérdida Ventas Brutas Brutas

ATLANTICO (650) 12.425 (52)
BOGOTA - 8.345 | 47.691 17,5 ||
BOLIVAR (673)| 14.050 (4.8)
BOYACA 7112 33.568 _ 21,2
CAQUETA (1.025) 1.536 (66.8)
ICAUCA 3.354 18.993 17,7
ICHOCO - 1.786 10.812 165 |
([CORDOBA 507 - 7.493 68|
[[CRUZ ROJA COLOMBIANA * 6.563 17.216 38,1
[CUCUTA 302 - 7.688 3.9
CUNDINAMARCA 2.815 19.732 14,3
GUAJIRA (1.732) .1.093} - '(158,5)
HUILA 1.165 9.095 128
(LIBERTADOR 3.004 ~ 14.529 20,7
{MANIZALES 1.852 17.809 10,4
(IMEDELLIN 375 28.842 13
[META (817) . 10.714 (7.6)
INARINO (.01 3.856 (26.2)[|
(NUEVE MILLONARIA (1.396) 57.730 (2.4)
flQUINDIO 1.286 17.269 74
RISARALDA - 462, 9.715° 4.8
SABANERA ~ (184) 726 (25,3)
SANTANDER 1.086 25.001 43
TOLIMA 1.225 11.482 10,7
VALLE (2.760) 23.244 (11,9),
[VALLENATA 102 5.187 2,0
SUBTOTAL LOTERIAS 31.092 427.494 73
S.E. ASOCIADOS LTDA. 15.552 69.836 223
S.E. DE COLOMBIA LTDA. 5.973 33.658 17,7
[SUBTOTAL SORTEOS EXTRAORDINARIOS 21.525 103.494 20,8
l@fAL 52.618 530.988 9,9

Fuente: Estados Financieros 1998 y Ejecucién Presupuestal 1998, suministrados por las entidades. Célculos DAF
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Cuadro 3 .
Superientendencias Nacional de Salud

Direccion Para El Control De Las Rentas Cedidas
Gastos de Servicios Personales PorPéso Transferido al Sector Salud

Aflo 1998
. (Miliones de pesos) .
Gastos de
ENTIDAD Gastos de | Impresion /
Transferencia || Impresion || Transferencia
[ATLANTICO 199 671 3,37
BOGOTA 7.735 -5.031 0,65
BOLIVAR - 956
-IBOYACA 3.367 1.078 0,32
CAQUETA - 125 | i
_ [CAUCA 508 1.116 220
‘fcHoco B 740
CORDOBA . - 796
- ||CRUZ ROJA COLOMBIANA 1.942 774 "0,40
CUCUTA - . 1.050
CUNDINAMARCA 2.860 1194 0,42
GUAJIRA - - 318
HUILA 520 .702 1,35
{LIBERTADOR 147 704 479
[MaNIZALES 2.193 1532 0,70
[MEDELLIN 900 2.860 3,18
IMETA \ - 443 812 1,83 >
INARINO - 7707
INUEVE MILLONARIA 736 3.090 420
UINDIO 510 974 1,91
uWSARALDA 263 887 3,38
- ISABANERA - 175
SANTANDER 893 1.325 1,48
TOLIMA 881 749 0,85
IVALLE - 1.557 2.567 1,65
VALLENATA 137 441 7323
SUBTOTAL LOTERIAS 25.792 31.440 1,22
[_ ASOCIADOS LTDA. 17.394 2.988 0,17
S.E. DE COLOMBIA LTDA. 6.726 636 0,09
[SUBTOTAL SORTEOS EXTRAORDINARIOS - 24120 3.624 0.15
[TOTAL 49.912 35.064 0,70
Fuente: Fi jetos 1998 y Eji i6n P tal 1998, por las entidades. Calculos DAF
o - Cuadro 4

Superientendencias Nacional de Salud
Direccién Para El Control De Las Rentas Cedidas
: Gastos de Servicios Personales Por Peso Transferido al Sector Salud

Afio 1998 .
(Millones de pesos)
. Gastosde
ENTIDAD Gastos de |[Publicidad/Transf
Transferencia || Publicidad erencia
IATLANTICO 199 579 2,90
BOGOTA 7.735 2.616 0,34
BOLIVAR - , 983
BOYACA " 3.367 1.074 0,32
CAQUETA - -
CAUCA \ 508 1.027 2,02
CHOCO - 729 -
CORDOBA . - 264
CRUZ ROJA COLOMBIANA 1.942 390 0,20
CUCUTA . | - 148 ]
CUNDINAMARCA 2.860 291 0,10
IGUAJIRA - - 83
[FuiLA . 520 634 122
[LIBERTADOR 147 737 5,01
IMANIZALES 2.193 592 0,27
[MEDELLIN - 900 | 3.471 3,86
IMETA - - ~ 443 357 0,81
IINARINO - - 526
" INUEVE MILLONARIA 736 5.899 8,01
JQuINDIO 510 957 - 1,88
[RISARALDA = 263 263 1,00
SABANERA - 0 -
SANTANDER 893 1.424 159
TOLIMA 881 215 0.24]
VALLE 1.557 969 0,62
[VALLENATA 137 448 3.28
SUBTOTAL LOTERIAS 25.792 . 24677 0,96
[S.E. ASGCIADOS LTDA. 17.394 4.949 0,28
S.E. DE COLOMBIA LTDA. 6726 . 2.490 0,37
[SUBTOTAL SORTEOS EXTRAORDINARIOS "24.120 7439 0,31
F—‘T‘AL ] 49.912 32115 0,64

Fuente: Estados Financieros 1998 y Ejecucxén Presupuestal 1908 surmninistrados por las entidades. Calculos DAF

Cuadro 5
Supenentendencuas Nacional de Salud

Direccién Para El Control De Las Rentas Cedidas
Gastos de Serwclos Personales Por Peso Transferido al Sector Salud

Superientendencias Nacional de Salud
Direccidn Para El Control De Las Rentas Cedidas
Gastos de Servicios Personales Por Peso Transferido al Sector Salud

Afio 1998
(Mlllpnes de pesos)
" Gastos
ENTIDAD . Gastos Generales/ -
Transferencia Generales Transferencias
ATLANTICO . 199 1.215 6,09
BOGOTA . . 7.735 626 0,08
[BOLIVAR - 863 :
BOYACA . 3367 824 0,24
CAQUETA - 770
CAUCA . 508 852 1,68
CHOCO N - 183 .
CORDOBA . - 793
CRUZ ROJA COLOMBIANA 1.942 752 0,39
CUCUTA - 577
CUNDINAMARCA 2.860, 616 0,22
‘[GUAJIRA - 468
[HUILA 520 449 0,86
|LIBERTADOR 147 526 3,68
ANIZALES 2.193 422 0,19
1FEDELLIN 900 2757 3,06
[META 443 266 0,60
[NARIRO - . 469
* INUEVE MILLONARIA 736 || 1.428 1,94
|lQUINDIO — 510 949 1,86
- |[RISARALDA 263 477 1,82
SABANERA - 47 '
SANTANDER 893 853 0,96
TOLIMA . 881 189 0,21
VALLE 1.557 1.660 1,07
VALLENATA 137 191 - 1,40(
SUBTOTAL LOTERIAS 25,792 19,223 - 0,75
|§E. ASOCIADOS LTDA. 17.394 1.222 0,07
S.E. DE COLOMBIA LTDA. 6.726 289 0,04
[SUBTOTAL SORTEOS EXTRAORDINARIOS 24.120 1.511 0,06
[TOTAL , j 49,912 20.734 0,42
Fuente: Estados Financieros 1998 y Ejecucién Presup | 1998, p&:r las Célculos DAF
. - Cuadro 6

P

Fuente: Estados Financieros 1998 y Ej ién P

Afio 1998
. - L0 - (Millones de pesos)
N Servicios
ENT!DAD Servicios Personales /
) Transferencia || Personales || Transferencias
. {ATLANTICO 199 1.788 8,97
BOGOTA 7.738 2.259 0,29
"VBOLIVAR - 1.596
BOYACA 3.367 1.880 0,56
CAQUETA - 243
CAUCA 508 1.158 2,28
CHOCO - 1.527
CORDOBA - 1.087 S
CRUZ ROJA COLOMBIANA 1.942 1.584 0,82
CUCUTA - 11261 -
CUNDINAMARCA . . 2.860 - 1.267 0,44
GUAJIRA - 1937 .
HUILA 520 578 1,11
LIBERTADOR 147 2.901 19,73
lF NIZALES 2.193 1.698 0,77
EDELLIN 900 '2.964- 329 -
(META 443 1.120 2,53 |
IINARINO - 629
{[NUEVE MILLONARIA 736 2.627 3,57
||QUINDIO 510 1.148 2,25
||RISARALDA - 263 625 2,38
[SABANERA - 583
SANTANDER 893 1.881 21
TOLIMA 881 864 0,98
VALLE . 1.857 4.710 3,03
VALLENATA . 137 860 6,28
[SUBTOTAL LOTERIAS ~ .- 25:792 39.640 1,54
|S.E.‘ ASOCIADOS LTDA. . . 17.394 784 * 0,05
|S.E. DE COLOMBIA LTDA. ) 6.726 775 0,12
SUBTOTAL SORTEOS EXTRAORDINARIOS 24.120 1.560 0,06
[TOTAL 49.912 41.200 0,83
tal 1998, inistrados por las entidades. Calculos DAF
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Cuadro 7
PROYECTO DE LEY DE JUEGOS DE SUERTE Y AZAR
ASPECTOS LEGALES DE EXPLOTACION E IMPUESTOS Y SUPUESTOS P_ARA SU CALCULO (%)

. R - Situacion Actual - Proyecto *
MODALIDAD DE JUEGO i
Transferencias Salud Impuastos Transferencias Salud impuestos- Explotacion - Otros Pagos
i1. Loterlas Utilidades de tos worteos 1. Por de sorteos ordi y Utilidadea de los sorteos impuesto de circulacidn, En explotacién solo directamente
ordinurios y extraordinarios: R extraordinarios, 17% da! valor del prgmio. - - | ordinarios y extraordinarios; B can base gravable, lss ventas totales por Loterias
Ias utilidades son el reaultado de restar 3. Porvéntas de loterias fordneas, 10% Control da Eﬂchnch, cumplimiento de indicadores de billstes, titulos o derechos a participar on
los gastos y costos incurridos. | del valor nominat de los billetes o fraccionss segin O.R.d que implican transforir ullltd-du UN SOLO juego ds loteria y con tarifa del 10%.
. vendidas en el departamento ¥ sofiiras pecto s fos b la : : .
distinto sl do la loterla. ' y los gastos de administracidn y operacion. Impuesto a premios de? 17%.
con calificacién inf iay en caso
R 8 @ plan de d: pefio o liquidaci
Supuestos: Proyeccién con crecimiznto PIB nominal. Proyecclén con crecimiento PIB nominal. Apclc@ norma « ventas (crecimiento P18 nominal.) En Impuesto de circulacién oplica worma con
N . " { Las utildades &' transferic se suponen minimo veatas proyectadas; y ¢l irpussto de premics
€t 17% de los Ingresas brutos, como efecto de es proyectado con crecimiente PIS nominal,
s mulacidn de la C.R.J. y vigilancla de S.I.N.S. . .
1 -
H2 A P Regalizs del8,5% - lllniqo un 17% de detochos de explotacién tmpuesto de circutacién, Explotacidn SOLO concedida a
"1 nobre el valor de l2 apuesta sobra los ingresos brutos (a partir del 2005). con base gravable, las ventas totales terceros por entidad nacional
mixima permitida por formulario, . de biltetes, titulos o derechos a pasticipar Explolacion por terceros obbga a
establacida por la entidad concedents. ~ on el juego y con tarifa del 10%. gastos admink .
~ . hasta ol 3% de fos ingresos brutos
impussto a premios del 17%. descontados los impuestos...
* i Proyeccién con crecimiento PIB ml;ﬂnal. (crecimiento PIB nomiinal.) Ap'ict.l normnvl ventas (crecimiento.PIB nominal) Aplica norma a ventas {crecimianto PIB naminal.} Aplico merma a vestas astes ds impusatos, ’

Supuestas:

3. Localizados y
Promacionales
(ant. juegos ECOSALUD)

Supuestos:

4. Juegos novedoscs (**)

. Supuestos:

Los jusgos meonores e intormedios, con
derechos de explotacion del 3% anualy 14%
mensual sobrse las ventae d-ljuogu

Los juegos p
10% sobre valor del promia o bien, pero =i
ol premio es en dinero; el 16%

an ¢l caso de clpi!alizld'uul.

Proyeccién con crecimienta PIB nominal.

Idem que lateriaa.

No aplica por suspensidn del
Lotto Lotiny en Gane Ya por ser
sus ventas poco significativas,

Lotto Lotin y Gane Ya .
3¢ clasifican como loterfas y
sin ventas por suspensién del primero.

;

Solo an ¢l caso do juegos locales. .
do rifas cuyo plan de premios )
sea inferior o igual a 250 S.M.L.M. con
- 6% si cuantia oa igual o inferior a 2;

i cuantia esta entre 2y §;

~8% sicuantla esta entre 5y 20;

-12% si cuantia esta ontre 20 y 250

(:uclrmemn PIB nominal. )

[dom que loterlas.

No aplica por suspansisn de!
Lotto Lotiny en Gane Ya por ser
sus vontas poco significativas,

Lotto Lotin y Gane Ya
se clasifican como loterias Yy
sin ventas por suspensién del primero.

Duriants Ia transicién'no se uphcon los Derechos,
solo haste-e! ofic 2008.

Se supone legallzackin de chonce Hlegal, con base
en 10% cunal estimado de Fedelco con

* | crecimianto PIB-nominal.

Minima un 17% de derechos de

€l calculo de impuesto de premics, supone uns
distribucién uniforms {ver anexc),

n i,

liquidados wabie lo ingresos brutos en sl caso de
Jusgos localizados y 17% del plan de premios en ol
caso de los jusgos promocionales.

Apllcn norma o v:nﬂu (cuclmlemn PIB nominal.)

Lutln NICKII'III Ulllldndu de los sorteos qus

.. dutribuyan & Dptos y Mpios mediante formula
Control de Eficlancia, cumplimionto de indicadores-
sagin C. R que implican transferir utilidades

P de jusgos k
con base gravable low'ingrescs
brutos obtenidos y tarifa de} 10%.

Impussto do premios del 17%,
pero no lo pagan los promocionales,

Aplica norma o cperacién comercial y derechos d-
exploracidn con crecimiento PIB nomina).
Impuesto de circulacin,

con base gravablo, las ventas tolales

de billstes, titulos o derechos a pamcupar

en los juegos y tarifa del 10%

¥ sefiiras p s josing la idad,
y los gastos de edmini iény op
con calificacién isfi fay en caso

se s plan de p o liquidacisé

Aplica norma a ventas estimadas y calculo de

basados en estudio de Ecosalud, marzo de 1999,

utilidades de mfnimo el 19% de los ingresos brutos.’

a premios del 17%.

Aplica narma o ventas (crecimisnto PIS nominal.)
E) caleulo da impuesto ds premios, supone una
probabilldad de) 40% en promedio da que Ios
premics queden an poder del pidlico epostador.

or ol 3% y con crecimieats PIB pemisal.

En explotacién solo directaments
a través de tesceros por concesién
de gobisrnas Municipales o
Distritales.

En explotacisn solo directamente

*i por Entidad Nacional

= E1 proyecto DAF en jullo de 1393, ™ Lotto nacional ¥ pbsidiss nuevos juegos como la video loterta otc.

SMLIA Baksrto minkna l2g4) mensual C.R.8. Camision Reguladors de Juegos da suerte y azar. S.LN.8. Superintendencia Naclonal de Gaud.

N

Cuadro 8

ESCENARIO #1 )

VENTAS Y RECURSOS DERIVADOS.DE LA LOTTO NACIONAL
SITUACION PROYECTO DESDE EL 2000 HASTA EL ANO 2005 (*)

(millones de pesos)

i

Concepto x aio

Situacion con Proyecto de Lotto nacional

Ingresos del Estado

Ingresos brutos estimados por

Ventas

Participacion de

_ Ingresos del Estado

en Ingresos Brutos

Total Conceptos ( Suma puntos:1+2 )

1. Transferencias a Salud (suma puntos : 1,1+ 1,2+ ...+ 1,6)
1.1 Ao 2000
1.2 Ao 2001
1.3 Afio 2002
1.4 Ao 2003
1.5 Afio 2004
1.6 Aflo 2005

‘2. Impuestos (suma puntos : 2,1 + 2,2 +23+24+25+26)
2.1 Ao 2000 '
, 2.2 Aflo 2001
2.3 Ao 2002
2.4 Ao 2003
2.5 Ao 2004
2.6 Ailo 2005

2.004.420

1.168.443
55.718
©122.097

. 156.123
225.117

- 282124
S 327.264

835.977
 43.919

87.251
111.541
159.237
200.940
"233.090

6.238.634

6.238.634
327.750
651.126
832.393

1.188.339

1.499.549

1.739.477

32%

19%
17%
19%
19%
19% i
19%
19%

13%
13%
13%
13%
13%
13%
13%

* Se estiman como utilidades cerca del 19% de los mgresos brutos; impuesto de circulacién del 10% e impuesto de premlos del 17%
En el Escenario #1 la Lotto naciocnal arranca a partlr del 2000, 4 meses de montar y probar infraestructura

y opera hasta recuperar Ia mversién en el 2003, segun Estudio de Ecosalud, marzo de 1999,
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Cuadro 9 -
Escenario 1
" .VENTAS Y RECURSOS.DERIVADOS DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR
" SITUACION ACTUAL y PROYECTO DESDE EL 2000 HASTA EL ARO 2005 *)
S (mnlonasdo&o_s!w
Sltuaclén Actual Proyectada de . M Sltuacton con Proyecto de (‘)
o Ingrasns Brutos | - . - L Jir‘;giosoé #él Estado estimados por " Ing s Brutos incluyendo a- ~.Ingresos del Estado estimados de
MODALIDAD DE JUEGO .con-base en Ventas | lngrasos del ~ .Ingrms Brutos con base Incremento” Lotto naclonaty Ingresos Brutos Incluyendo a heu"mmo
B . Datos Oficlales | yEmdo v un Vlnhs datos oficlales " {" " nd reportadas de} Chance Lette nacionsly ne topertaday dol Chanie E
B . ot o o a . T B
Total Conceptos { Suma puntos : 4 +2+3) - ' 16.510.899 : 2 184 520 . "‘:6 546 637 200% - 25.044.954 . 7.049.923| 223%
J1. Transterencias a Salud( sums puntos: 11+ 12050141 S 1607070 EE 481.967) 117% - 3.691.142| 130%
1.1 Loterias Tradicionales - '5.891.135. | 1;@01:493 CT5% 5.891.135 1.001.493) 75%
|12 Apusstas permanentes'(1) -9.241.175) - " 967.493| 23% - 11.536.596 1.176.668| 50%
“J1.3 Localizados y Promocionales (1°) - 1.378.590|. - -38% 1.378.590 "344.538] 38% |
1.4 Juegos novedosos: Lotto naciorial (2) - - 6.238.634 11168443 -
2. Impuestos ( Suma puntos : 21 + 22+ 2.3+ 24) - 388% - 3.047.502| 428%
2.1 Loterias Tradicionales - 67% - 965.494] 67%
2.2 Apuestas Permanentes - - - . 1.160.620 -
2.3-Lacalizados y Promocionales (17) - e '} - - 85.411 -
2.4 Juegos novedosos: Lotto nacional - 1 g3seTI| - - 835.977| -
3. Otros (Gastos de Administracién) - - ';'-248.210 - 5 311.279) -

* Se supone para todos los juegos el pago de impuesto decirculacién del 10"/.. lmpuesio ds premlus del 17'/. y en operaclon a través de terceros,

gastos de adminsitracién hasta del 3%. Los juegos Iocallzados y promocionales. pagan derechos da explotari

Las Apuestas Permanentes SOLO pagan derechos de explotacion del 17‘/- a pamr del afio 2005 9 antre
Se estiman como utilidadess para las loterias tradicionales y la Lotto nacional,. cerca  del- 17'/- y del 1&'/- del

).

el 2004, se mantienen segun la situacién actual.
-ingresos brutos respectivamente; -

(1) Regalias dividida por la tarifa del 8,6%, adicionandole el 10'/.. del estimativo de ventas ..egun un 10'/. de las no reportadas segin Fedelco (sepmsss)

, de los cual

'(1 ) Anteriores juegos Ecosalud, Pasan a ser juegos I¢

no pagan impuestos los juegos promocionales.

6n del 17% sobre ingresos brutos los.primeros y sobre premios

(2) Escenario #1 de ta Lotto nacional (a partir del 2000, 4 meses de montar y probar infraestructura y opera hasta recuperar la inversién en el 2003, segin Estudto de Ecosalud, marzo de 1999).

Fuentes: Superin(endencla Naclonal de Salud, Ecosalud, Proyecciones PIB del Ministerio de Hac:enda

Cuadro 10
ESCENARIO #2 (’9

VENTAS Y RECURSOS DERIVADOS DE LA LOTTO NACIONAL
SITUACION PROYECTO DESDE-EL-2000 HASTAEL ANO 2005

(mlllones de. pesos)

Concepto x afio

' Sltuacmn con Proyecto de Lotto nacional

Ingresos del Estado

Total Conceptos ( Suma puntos : 1+2)

1.1 Afio 2000
1:2 Afio 2001
- . 7| 1.3AR02002
' 1.4 Afio 2003
1.5 Afto 2004
1.6 Afio 2005

2.1 Afio 2000
-2.2 Afio 2001
2.3 Afto 2002
2.4 Aito 2003
2.5 Afio 2004
2.6 Afto 2005

1. Transferencias a "Salud (Suma puntos : 1,1+ 1,2 + ..

RS

2. Impuestos (Suma puntos: 2,1+22+23+24+25+26)

+'1,6)":

. 3;b54.s4o
1 755 737|
175016
. 228.304
[ -261.243
* 1309.919
3 361.692
.419.563
1 298.903

'137.954
. ’1 70.967

Participacion de
Ingresos brutos estimados por : lngresos'del Estado
Ventas ’ en Ingresos Brutos “-
9.693.305 32%
9.693.305 . 18%
1.029.507 17%
1.075.870 18%
21.450.746| 18%
1.687.176 18%
1.967.595( 18%
2.282.410| - 18%
- - 13%,
- 13%"
- - 13%
- 13%
- - 13%
13% -
- 13%

~ * Se éstiman como utilidades cerca del 18% de los ingresos brutos; impuesto de curculaclén del 10% e lmpuesto de premlos del 17%.
La Lotto nacional inicia en el 2000, y. operar hasta recuperar la inversién en el primer :

trimestre del 2002; se |ncrementan las ventas respecto al escenario #1, segtin Estudio de Ecosalud marzo de 1999

A
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Cuadro 11
Escenario 2
VENTAS Y RECURSOS DERIVADOS DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR

SITUACION ACTUAL y PROYECTO DESDE EL 2000 HASTA EL ANO 2005 (*)
(nlllones de pesos)

Situacién Actual P.royectada‘ de| Situacion con Proyecto de (*)

: ' S . ingresos Brutos r&;’—"f: ’ S lngresos del Estado estimados por Ingresos Brutos Incluyendoa |- Ingresos del Estado estimados de
‘ ‘MODA'LlDAD DE{ JUEGO T con base en Ventas lhgreios del Inamsos Brutos cop basa Incremento Lotto nacional y Ingresos Brutos incluyendoa | -
N Datos Oficiales ‘ ES‘IdO [11] Venhs thlos oﬂclales - - _no reportadas del Chance ' Lotto naclonaly no reportadas del Chance

Total Conceptos [ Suma puntos:1+2+3)° 16.510.899 ;: 2.184 520| 7.5_36,857 248% | - 28.499.625  8.100.142| 271%

1.Tran§ferencias a.Salud (Sumapuntos: 1,1+ 1,2¢..+14) | - ' - .1“ 11607-’070 ’ ; ; .4.069j.261 153% - ' 4.278.436| 166%

“J1.1 Loterias Tradicionales 5.891.135 | ' 572.483| ' - 1.001.403 “75% . 7 5.891.135 ' 1.001.493)  75%
1.2 Apuestas permanentes (1) o ~ 9.241.175 ... 785500| | “7967.493| 23% . 11.536.596| 1.176.668| - 50% -

e : - . . L SRR " . . : . :

1.3 Localizados y Promocionales (1) 1.378.590( 249107 344.538 . 38% 1.378.590 : 344.538| 38%

N . . : S o " N ' ¥
1.4 Juegos hovedosos: Lotto nacional (2) ) - ;- ‘ - 1.785.737 - 9.693.305] 1.755.737 - F
2. IMpuUeStos (Sums puntos: 2.1 +22+23+24) - str.a4e| | 3.279.386| 468% ‘ - . 3.510.428] 508%
2.1 Loterias Tradicionales L - | 7 sTrass| 1 gesaesl 67w . . © 965.494] 67%

“12.2 Apuestas Permanentes , - R L Py | O = 929,578 - L - 1160620 -

i { , .
2.3 Localizados y Promocionales (1°) ‘ . - ! i 85 411 - ’ ) - - 85.411| - -
. - i ] .
2.4 Juegos noveclosos: Lotto nacional - 't N | E 1 298 903 - - 1.298.903 -
_§3. Otros (Gastos de Administracién) . . ’ - . ; [ - 24&;210 - , - 311.279 -

L= I

* Se supone para todos los juegos el pago de impuesto de circulacién del 10'/9, lmpussto do prem!os del 17'/. yen operacnén a través de terceros,
gastos de adminsitracion hasta del 3%. Los juegos localizados y promocionales pagan derﬁches de expﬂotacién del 17% sobre ingresos brutos los pnmeros y sobre premlos '
los segundos; y solo los primeros pagan un impuesto de juegos localizados: del 10% peig no ai da circulaclén
Las Apuestas Permanentas SOLO pagan derechos de explotacién del 17% a paﬁlr del afio 2005 tA entle el 2000 y el 2004, se mantlenen segun la situacion actual.’ o C s

(1) Regalias dwiclida por la tarifa del 8,5%, adicionandole e} 10% del estlmatlvo de ventas segun un 10% de las no reportadas segun Fedelco (sept/1 996)
(1°) Anteriores juegos Ecosalud. Pasan a ser juegos locallzados, de los cuales no pagan impuestos los juegos promoclonales
(2) Escenario #2 de la Lotto nacional, {a cual inicia en el 2000 y opera hasta recuperar la inversién en el 2003, segin Estudio de Ecosalud marzo d§ 1999

-Fuentes: Superintendencia Nacional de Salud, Ecosalud Proyecciones PIB del Ministerio de Hactenda

Cuadro 12
ESCENARIO #3 (9

VENTAS Y RECURSOS DERIVADOS DE LA LOTTO NACIONAL
SITUACION PROYECTO DESDE EL 2000 HASTA EL ANO 2005

(mlllones de pesos)

T =

» ' ’ -~ . Sltuacion con Proyecto dé Lotto naciona! | Participacién de
Concepto x ano - - : ' ; lngresos del Estado o Ingresos brutos estimados por Ingresos del Estado
ST CRR Tew -t . ‘”t . ,f‘ : ST B Ventas . en Ingresos Brutos
B b - o7 " - ’ : ; ’ . ' - . R . )
Total Conceptos (Suma puntos: 1+2 - 7 3.997.603) - - . 12.795.157) ©  -31%. -
1. Transferencias a Salud (Ssumapuntos: 1,1+ 1,2+..+16) | . i 2.283.052 N " 12.795.157 . 18%
1.1 Afl0 2000 EET .- 178.027 1.017.809[  17%
1.2 Afio 2001 , | s 306,251 1.734.385|  18%
.’.3 Ao 2002 . ' N - N349.874| © 7 1.972.108| . 18%

1.4 Afio 2003 I3 © . 412.995 2.293.505 18%
“ | 1.5An02004 ‘481900 = - . 2.674.699 18% 7
>-1.6 Afto 2005 - | /559,004 ’ 3102651 18%
[[2-- Impuestos (suma puntos 121422423 +24426+26) . | D :‘ ' , 1.7,14.551 , - .‘;13%
2.1 Afio 2000 o '~ 136.386 - . 13%
2.2 Afio 2001 .7 232,408 : T 1%
2.3 Afio 2002 264.262 ’ - - 13%..
2.4 Afio 2003 N 3o7.330 - 13%.
25 Afio 2004 - . s - 3s8410| - 13% -
26 A0 2005 Y AR #5755 o e 3%

* Ge estlman como utllldades cerca del 18% de les i mgresos brutos; impuesto de circulaciéon del 10% e nmpuesto de premlos del 17% )
" La Lotto nacjonal inicia en el 2000, y operar hasta recuperar la inversién en el primer . L : B ,
trrlmestre del 2001 se mcrementan Ias ventas respecto al escenario # 1, segun Estudio de Ecosaiud, marzo de 1999 -

Fuentes Ecosalud DAF Mlmsteno de Hac:enda



GACETA DEL CONGRESO 244 Martes 10 de agosto de 1999 ’ Pagina 21

i

Cuadro 13

Escenario 3
VENTAS Y RECURSOS DERIVADOS DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR
SITUACION ACTUAL y PRQYECTO DESDE EL 2000 HASTA EL ANO 2005 (*)

(mulones de pescs)
Situacién Actual Proyecmda de » ! C Situacion con Proyecto de (*)
. Ingresos Brutos . i E In'gruos del, Estado estimados por Ingresos Brutos incluyendo a Ingresos del Estado estimados de
con base en Ventas 4lngre:os del . Inuruos Brutos con base Incremento Lotto nacional y Ingresos Brutos Incluyendo a Incramento
Datos Oficlales Estado ) II'I Vcrwls datos oficlales . . no reportadas'del Chance LoMo naclonaly no reportadas del Chance
Total Conceptos ( Suma puntos : 1+2+3) 16.510.899; - 2.184.5_20 oo 8;539.820 * 291% 31.601.477 9.043.105; 314%
1. Transferencias a Salud (Sumapuntos: 1,14 1,2¢...+14) | - S i.607.070 P .4,59,|6.'576 186% - ’ 4.805.750, 199%
1.1 Loterfas Tradicionales - .5.891.135; - E §72.463 1.0Q1 493 75% 5.891.135 1.001.493! 75%
1.2 Apuestas permanentes (1) 9.241.175; . !785.500 -967 23% 11.536.596 1.176.668] 50%
-§1.3 Localizados y Promocionales (1) - - . 1.378.590 ,  249.107} | ) 38% | - 1.378.590 344.538| 38%.
1.4 Juegos novedosos: Lotto nacional 2) . i : - - 12.795.157: _ 2.283.052 -
2. Impuestos (Suma puntos: 2,1 +2.2+ 2,3 +2.4) .- '577449 J 540% i - 3.926.076! 580%
2.1 Loterias Tradicionales : .- A 577449 . :‘ 67% ' - ’ '965.494! 67%
2.2 Apuestas Permanentes ‘ . - o __ 9 4l - ' : - ) -1.160.620; © -
. ] .o ‘." ’* A . . .- .
2.3 Localizados y Promocionales (1) - i J0: - . - ' i 85.411 -
2.4 Juegos novedosos: Lotto nacional . - U S LB .- - 1.714.551 -
3. Otros (Gastos de Administracion) ) - E = ) _248.210 - _ - ’ 311.279 -
- *Se supone para todos los juegos el pago de impuesto de circulacién del 10"/.. impuesto ﬁ"‘ptemms del 17'/.§y en operacién a través de terceros,
gastos de adminsitracion hasta del 3%. Los juegos localizados y promocionales, pagan derechos de explotaclén del 17% sobre ingresos brutos los primeros y sobre prem|os
lo$ segundos; y solo los primeros pagan un impuesto de juegos localizados. del 10%. pero no el de clrculac:én
‘Las Apuestas Permanentes SOLO pagan derechos de explotacion del 17% a. partlridel afio 2005 y entre el 2000 y el 2004, se mantienen segun la situacion actual.
Se estiman como utilidadess para las loterias tradicionales y la Lotto nacional, cerca, del 17'/- y del 19'/- de. los ingresos brutos respectivamente;
(1) Regalias dividida por la tarifa del 8,5%, adicionandole el 10% del estimativo de veritas’ segun un” “10% de- Ias no reportadas segtin Fedelco (septl1996)
(1) Anteriores _juegos Ecosalud. Pasan a ser ]IJEQDS Iocallzados de los cuales no pagan impuestos lfos juegos promocionales.
, (2) Escenario #3 de la Lotto nacional, la cual inicia en el 2000 y opera hasta recuperar la inversién en el 2001, segun Estudio de Ecosalud marzo/1999.
Fuentes: Superintendencia Nacional de Salud, Ecosalud. Proyecciones PIB del Ministerio de Hacienda.
N N
Cuadro 14
VENTAS Y RECURSOS DERIVADOS DE L.OS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR
SITUACIQN ACTUAL y PROYECTO ARO 2000 ()
. mitlones de pm)
T H \ 1~
Situacién Actual Proyect;da de” ti 1ot Situacion con Proyecto de (*) .
c . Ingrasos ﬁrutos A S, : jIngromt dd Estado estimados por " g Bru_tqs incluyendo a Ing; del Estado estimados de
* MODALIDAD DE JUEGO s con base en Vantas mi'gr-m Bnmsm base [ | o mento Lotto naclonal y Ingresos Brutos incluyendoa | | .
- ’ ) Datos Oficlales " én Ventas daﬁo: . +. no reportadas del Chance Lette nacionaly ne 1 4ol Chunce -
Total Conceptos ( Suma puntos: 1+2+3) i 1.974.962 g 145% - . .- 2.183.308 . 677.711 167"@
1. Transferencias a Salud (Sumapuntos: 11+12¢..¢14) | - ;se;aqa 2 71% . - 341.738) 83%
1.1 Loterfas Tradicionales ' ’ " 684.792 ; 66544 5% . 684.792 . _ 116.415:  75%
1.2 Apuestas permanentes (1) - - 1.074.204 » %;__91}'39,7;7 17% 1.338.267 o 129.556; 42%
1.3 Localizados y Promocionales (1 ')' - 160.249 : 38% B X 160.249 40.049 38%
1.4 noved Lotto nacia 1(2) o - 327.750 . 55.718; -
2. Impuestos (Suma puntos:2,1+22+23+24) - e . 307% - ) : 2989.864 347%
2.1 Loterias Tradicionales . - ;}1;'1 2230 67% - - . . 112230 67%
22 Apuestas Pefmanent . © 108.055 - : - S 134.636; -
23 Localizados y Promocionales (1) . ‘ - ‘ . - ' _ 9.080;" -
2.4 Juegos novedosos: Lotto nacional - - - . 43.919 -
3, Otros (Gastos de Administraclén) - - ’ - . 36.109; - -

* Se supone para todos los juegos el pago de impuesto de circulacién del 10%; impuesto de premlos dal yen opiracion através de terceros,

gastos de adminsitracion hasta del 3%. Los juegos locatizados y promocionales, pagan derechos de explotaclén dal 17'/. sobre i |ngresos brutos los primeros y sobre premios

los segundos; y solo los primeros pagan un impuesto de juegos localizados del 10%, pero no el de clrculaclon I .

Las Apuestas Permanentes pagan derechos de explotacion del 8,56% actual, mas un |ncremento adlclonal anual hasta alcanzarel 17% a pamr del afio 2006.

Se estiman como utilidades para las loterias-tradicionales y la Lotto nacional, en cerca del 1% y del 19% de los Innrosos brutos respectivamente; \
(1) Regalias dividida por |a tarifa del 8,5%, adicionandole el 10% del estimativo de ventas segin un 10% de las no reportadas segun Fedelco (septl1 996)
(1°) Anteriores juegos Ecosalud. Pasan a ser juegos localizados, de los cuales no pagan impuestos tos j ’;‘ s promocionales.

(2) Escenario #1 de la Lotto nacional (a partir del 2000, 4 meses de montar y probar infraestructura-y opera hasta recuperar la inversion en el 2003, seglin Estudio de Ecosalud, marzo'de 1989).

Fuentes: Superintendencia Nacional de Salud, E fud, Proyecciones PIB del Ministerio de Hacienda.
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. Cuadro 15

VENTAS Y RECURSOS DERIVADOS DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR

- SITUACION ACTUAL y PROYECTO ARNO 2001 (%)
(mlllunes de pesos) ) :

sltuaclon Actual Proyectada de . 3 ' SI_tuaéion con Proyecto de (*}
. lngresos Brutos™ . : ‘lngl"esés del E;tidb timados por ) Ing_resos Brutos Incluyendo a . Ingresos det Er;tado estimados de
MODALIDAD DE JUEGO con base en Ventas I‘ngr‘esosv del Ingresos Brutos don base | lncr;amento Lotto nacionaly ingresos Brutos incluyendoa | |
: ’ Datos Oficlales Estado en Ventas datos oficlal ' no reportadas del Chance Lotte naclenal y no s, def Chance , -
Total Conceptos { Suma puntos :1+2+3) 2474727 . 287.733- i 803.713| 179% - 2.942.465 o 857.263| 198%
) ) oy ,',‘ . ' : ’ ' . ’
1. Transferencias a Salud (Sumapuntos: 1,1 +1,2+..+14) | - 2118750 . . 423.544| 100% - 438.980| 107%
1.1 Loterias Tradicionales ’ 775.94.9 75.40? - R 1731.51311 5% ) 775.949 - 131911 75%
1.2 Apuestas permanentes (1) ) : 1.217.198 o 10‘:3._462" L »_124_‘154 20% 1.515.391 150.997|  46%
1.3. Localizados y Promacionales (1°) _ 181.581) - 32811 - 45381 38% 181.581( 45.381| . 38%
1.4 Juegos novedosos: Lotto nacional (2) - ’ - N L . 122.997 - 651.126 : 110.691 -
2. Impuestos (Suma puntos : 21422423 +2.4) - . 76.059 o | 347.378| 357% ‘ - . - 377.395{ 396%
2.4 Loterias Tradiclonales : - 76.058| © .r 127170 67% - S 127470)  67%
2.2 Apuestas Permanentes . ) - - of-- o : o 122439 B ) - ) 152.456 -
- P B T e . .
2.3 Localizados y Promoacionales (1°) - 7 -0 e 10.518 - : - 10.518 -
2.4 Juegos novedosos: Lotto nacional ) - s - . ‘ . 87.251 - A S . 87.251 -
3. Otros (Gastos de Administracion) S - A B 32791 - . <. 40.888| -
* Se suponé para todos los juegos el pago de impuesto de circulacién del 10%; impuesto de premios d;I 17% y en operaci6n a través de terceros,
gastos de adminsitracion hasta del 3%. Los juegos localizados y promocionales, pagan derechos de explotacién del 17% sobre ingresos brutos los primeros y sobre premios
los segundos; y solo los primeros pagan un impuesto de juegos localizados del 10%, pero-no el de circulacién. } -
Las Apuestas Permanentes pagan derechos de explotacién del 8,6% actual, fns un incremento adic!qnal anual hasta alcanzar el 17% a partir del afio 200Z.
Se estiman como utilidades para las loterias tradicionales y la Lotto nacional, en.cerca del 17% y del 19% de Jos ingresos brutos respectivamente;
(1) Regalias dividida por la tarifa del 8,6%, adicionandole el 10% del estimativo de ventas segiin un 10% de las no reportadas segun Fedelco (sept/1996).
(1°) Anteriores juegos Ecosalud. Pasan a ser juegos localizados, de los cuales no pagan impuestos los juegos promocionales. -
(2) Escenario #1 de la Lotto nacional {a partir del 2000, 4 meses de montar y probar infraestructura y opera hasta recuperar la inversién en el 2003 seg(n Estudio de Ecosalud marzo de 1999)
Fuentes: Superintendencia Nacional de Salud, Ecosalud, Proyecclones PIB del Ministerio de Hacienda.
i Cuadro 16
~ " VENTAS'Y RECURSOS DERIVADOS DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR
SITUACION ACTUAL y ‘PROYECTO ANO 2002 (*)
.......... ("""0"65 de peses) ‘ N
. Sltuacién Actual Proyectada de e - Situacion con Proyecto de (*)
Ingresos Brutos . f ’ Iﬁg;resos del Estado estimados por Ingresos Brutos lncluyenao a ingresos del Estado estimados de
MODALIDAD DE JUEGO con base en Ventas Ingreses dei v Ingresos Brutos con base Incremento Lotto nacionaly ‘Ingresos Brutos incluyendo a. incremento
. Datos Oficiales +  Estado F1 an Venhs datos ficl: no reportadas del Chance Lette nacional y o repertadas dol Chance
Total Conceptos { Suma puntos :1+2 +3) 24507920 324258 . 943 339!  191% 2.785.007 o 1.017.743] 214% G
1. Transferencias a Salud (Sumapuntos: 1,1 +1,2+..+1,4) ; - - 238.545 L 5,01i.665 110% - 533.175;  124%
1.1 Loterias Tradicionales ‘ 874.4491 '84.973| . . 1486567  75% 874.449 148.656  75%
1.2 Apuestas permanentes (1) 1.371.712 116586 |1 -7 145744]  25% 1.705.827 1772550 52%
. i1.3 Localizados y Promocionales (1°) . 204.631 © 36.976 I‘, ’ : 51.141 38% ' 204.631 51.141 38%
1.4 Juegos nevedosos: Lotto nacional (2) k ; RO © 186123 - " 832393 1861230 -
2. Impuestos (sums puntos: 21+22+23+24) - | 85714] . ! " 404.895] 372% - 438.539) 412%
2.1 Loterias Tradicionales - i 85.714] ! *.143.313 67% - - 143.313; 67%
2.2 Apuestas Permanentes ) - . (0] S 1377982 - : - 171.626 -
2.3 Localizados y Promocionales (1°) - (0] 7‘ : - 12..059 - - . 12.059 -
2.4 Jl;egos novedosos: Lotto nacional - v - . 111;541' - ) - 111.541 .
3. Otros (Gastos de Administracién) : . . L ' ‘_ ) ’ 36%779 - ' ' - . 46.029 -

* Se supone para todos los juegos el pago de impuesto de circulacion del 10%; impuesto de premios fiel A157./u y en operacion a través de terceros,
gastos de adminsitracién hasta del 3%. Los juegos localizados y promocionales, pagan derechos de'explotacién ‘del 17% sobre ingresos brutos los primeros y sobre premios
los segundos; y solo los primeros-pagan un lmpuesto de juegos localizados del 10%, pera no el de circutacién.
Las Apuesias Permanentes pagan derechos de explotacion del 8,5% actual, mas un incremento adiclonal anual hasta alcanzar el 17% a partir del afio 2005.
Se estiman como utilidades para las loterias tradicionales y la Lotto nacional, en cerca del 17% y del 19'/. de los ingresos brutos respectivamente;
(1) Regalias dividida por la tarifa del 8,6%, adicionandole el 10% del estimativo de ventas segin un 10% de las no reportadas segiin Fedelco (sept/1996).

(1°) Anteriores juegos Ecosalud. Pasan a ser juegos localizados, de los cuales no pagan impuestos los juegos promoclonales
(2 Escenario #1 de la Lotto nacional (a partir del 2000, 4 meses de montar y probar infraestructura y opera hasta recuperar la inversién en el 2003, segin Estudio de Ecosalud, marzo de 1999).

Fuentes: Su4perintendancla Nacional de Salud Ecosalud, Proyecciones PIB del Mlnlsterlo de Haclenda
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4 - Cuadro17 : ~
- ‘VENTAS Y RECURSOS DERIVADOS DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR
4 SITUACION ‘ACTUAL y PROYECTO ANO 2003 (*)
~ (muonas de puot) -5
Situacién Actual Proyectada de ; Situacion con Proyecto de (*) .
X i Ingresos Brutos Lo I;lgifoic;l del Estado estimad p¢':r Ing s Brutos incluyendo a g del Estado estimados de -
MODALIDAD DE JUEGO coh base en Ventas I'ngrésof del Ingresos Brutes con base | | ento” - Lotto naclonal y Ing Brutos incluyendo a \ncremianto
: Datos Oficlal -Estado - on Vontal datos o no reportadas de! Chance . Lette naclenal y ne rep dei Chance .

Total Conceptos ( Suma puntos: 1 +2+3) 2.842.919 . 376.140!" . 1ao 415 214% © 3.241.980 1.270.943; 238%
1. Transferencias a Salud (Suma puntos: 1,1 ¢ 424+ 14) . . 276.712;" 637.216 130% - 676.205] 144%
1.1 Loterias Tradicionales 1.014.361 98.569; - 1724410 75% 1.014.361 172.441; " 75%
1.2 Apuestas permanentes (1) 1.691.186 ) 13525] . ~180.334 33% 1.990.247 219.323 62%
1.3 Localizados y Promocionales (1) 237.372 42.892 » -59.324;. 38% ° 237.372} 59.324 38%
1.4 Juegos novedosos: Lotto nacional (2) - ) - . 225 117 - - 1.188.339 225.117 -
2. Impuestos (sums puntos: 21+ 22423 +24) - 99.428 j 500, 873 404% - 541.037] 444% -
2.1 Loterias Tradicionales L - 99.426 ; 16@:243 67% - " 166.243] 67%
2.2 Apuestas Permanentes » .- J0i 60. - ’ - 200.223 -
2.3 Localizados y Promocionales (17) . . - i O ’ i 15.3%‘]4 - - _15.334 -
2.4 Juegos novedosos: Lotto nacional : - . : . 7,0 Coe "~ 159,237 - - 159.237 -
3. Otros (Gastos de Administracion) - . R ,42}'326 - - 53.701 .

* Se supone para todos los j juegos el pago de lmpuesto de clrculaclon del-10%; impuesto de premlos del 11'/. y en operaclon a través de terceros,
g de adminsitracion hasta del 3%. Los jueg lizados y pr: ionales, pagan derechos de explotaclon del 17% sobre ingresos brutos los primeros y sobre premlos
los segundos; y solo los primeros pagan un impuesto de juegos localizados del 10%, pero no el de circulaclon '
Las Apuestas Permanentes pagan derechos de explotacién del 8,5% actual, mas un |ncremento adicional ariual hasta alcanzar el17% a parur del afio 2005.
Se estiman como utilidades para las loterias tradicionalés y la Lotto nacional, en cerca del 17% y del 19'/. de los ingresos brutos respectivamente;

(1) Regalias dividida por la tarifa del 8,5%, adicionandole el 10% del estimativo de ventas segun un 10% dellas no reportadas segln Fedelco (sept/1 996).

- {1°) Anteriores juegos Ecosalud. Pasan a ser juegos Iocallzados, de los les no pagan impuestos los jueg promoctonales .
(2) Escenario #1 de la Lotto nacional (a partir del 2000, 4 meses de montar y probar infraestructura y opera hasta recuperar la inversién en el 2003, segun Estud:o de Ecosalud, marzo de 1999).

fo

Fuentes: Superintendencia Nacional de Salud, Ecosalud, Proyecciones PiB del Ministerio de Hacienda.
Cuadro 18
VENTAS Y RECURSOS DERIVADOS DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR
SITUACIéN ACTUAL y PROYECTO ANO 2004 (%)
o (mlllonau do pesos) ,
Situacién Actual Proybctada de = ' Situacion con Proyecto de (*)
Ingresos Brutos I ’ Inérﬁs"ol de} Estad timados por Ing Brutos Incluyendo a . Ingresos del Estado estimados de.
MODALIDAD DE JUEGO con base en Ventas | 'lngre'sios dol .- Ingresos Bmton con base | o ento Lotto nacional y Ingresos Brutos incluyendo a Incremento
- Datos Ofictal Estad en Ventas datos f al . no reportadas de! Chance Lotta nacional y na raportadas del Chancs
Total Conceptos ( Suma puntos : 1+2+3) 3.297.786; - 1.431.858| 228% 3.760.697 1.543.309) 254%
1. Transferencias a Salud (Sumapuntos: 1,1 +1,2+...+1,4) - 145% - 837.189| 161%
1.1 Loterias Tradicionales 1.176.659 75% ~1.176.659 200.032 75%
1.2 Apuestas permanentes (1) 1.845.776 50% 2.308.687 - 286.217 82%
1.3 Localizados y Promdcionales 1) 275.351 38% 275.351 68.816 38%
1.4 Juegos novedosos: Lotto nacional (2) - - . 1.499.549 282.124 -
2. Impuestos (Suma puntos : 2,1 +2.2+ 2,3 +24). - 115.336 418% - 643.827| 458%
2.1 Loterias Tradicionales - 115.336 67% - 192.842 67%
2.2 Apuestas Permanentes - 0 < | - - 232.259 -
2.3 L@alizados y Promocionales (1) - 0 ) "iv',l-.'/_87 - - 17.787 -
=] S

24 J\égos novedosos: Lotto nacional - 0 200.940 - - 200.940 -
3. O@S (Gastos de Administracion) - - ‘ - - 62.293 -

l—i
* Se

one para todos los juegos el pago de impuesto de circulacién.del 10%; lmpuesto de premlos del 1’1% y en operaclén através de terceros,

de adminsitracién hasta del 3%. Los juegos locahzados y promocionales, pagan derochos de explobclén del 17% sobre ingresos brutos los primeros y sobre premios

s fpuestas Permanentes pagan derechos de explotacién dei 8,5%

iman como utilidades para las loterias tradicionales y la Lotto naclonal en cerca del 17'/- y del 19'/- da la; lngresos brutos respectivamente;

A
E

Fuen%: Superintendencia Nacional de Salud, Ecosalud, Proyecciones PIB del Ministerio de Hacienda.

eriores juegos Ecosalud. Pasan a ser juegos localizados, de los cuales no pagan impuestos los ]uegos promocionales.
nario #1 de la Lotto nacional (a partir del 2000, 4 meses de montar y probar infraestructura y opera hasta recuperar ia inversién en el 2003, segtin Estudio de Ecosalud, marzo de 1999).

Rgllas dividida por la tarifa del 8,5%, adicionandole el 10% del estimativo de ventas segun un 10'/- do lal no reportadas segun Fedelco (sept/1996).
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v - Cuadro 19

VENTAS Y RECURSOS DERIVADOS DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR
SITUACION ACTUAL y PROYECTO ANO 2005 (%)

(mllkmes de pesos)

Situacién Actual Proyectada de Sltuacion con Proyecto de (*)

Ingresos Brutos . ' Ing del Estado estimados por lngresz;s Brutos incluyendo a Ingresos del Estado usllnﬁdos de”
MODALIDAD DE JUEGO - con base en Ventas Ingresos del Ingrasos Brutos con base Incremento Lotto naclonatl y ingresos Brutos Incluyendoa |
' e e e e e e e Datos Of Estado on Ventas dﬂos oficlales no delChance Lot naclensl y ne rep sachance t
Total Conceptos { Suma puntos: 1+2+3}) 3.825.431 . 506.134; . 1.749.222; 246% 4.362.409 N 1.800.909 276'/.
< . \ . B
1. Transferencias a Salud (Sumapuntos: 1,1412+...+14) - R 13723441 - 1.003.115 169% - 1.081.810: 191% l
1.1 Loterias Tradicionales . 1.364.925 . . 132,635 232.037 75% 1.364.925 232.037 75%
) 1.2 Apuestas permanentes (1) 2.141.100 . ~181.893; oo 363.987; 100% 2.678.077 ‘ 442682 143%
- I 1.3 Localizad yP fonales (17) 319.407 57.7160 . 79.826 38B% . 319.407 79.‘P26 38%
1.4 Juegos novedosos: Lotto nacionat (2) - R B -0 . i 327.264 - 1.739.477 3?7.264 -
2. Impuestos { Sumspuntos:24+22+423+24) ' - © 1337908 | T 692,794  418% ' - 746.840; 458%
2.1 Loterias Tradicionales - |- ’ 133.780 ) K 223697} -67% o - : 223697 67%
2.2 4Apuas!as Permanentes - -'1 . N _‘ ‘0 e 7 . 215.375 - ! - 269.420 -
E:a 1 yP fonales (1) - SR of , - 20633 - - - 20633 -
2.4 Juegos novedosas: Lotto nacional T i . : 0 . " 233.080 - . - 233.080 -
3. Otros (Gastos de Administracién} i to. . - ‘“ ‘533130 - - ) - 72.260 -
* Se supéne para todos ios juegos el pago de impuesto de circulacién del 10%; imp de p i del17% y en operacion a través de terceros,
* gastos de adminsitracion hasta del 3%. Los juegos localizados y p! ionales, pagan d hos de exp ién del 17% sobre ingresos brutos los primeros y sobre premios
los segundos; y solo los primeros pagan un Impuesto de juegos localizados del 10%, pero no el de circulacion,
Las Apuestas Per pagan d hos de expl. idn del 8,6% actual, mas un incremento adicional anual hasta alcanzar el 17% a partir del ano 2005
Se estiman como utilidades para las dicionales y la Lotto ional, en cerca del 17% y del 19% de los ing brutos respecti
{1) Regalias dividida por |a tarifa del 8,5%, adict dole el 10% del estimativo de ventas segtin un 10% dp_lns no reportadas segtn Fedelco (sept/1996).
(1°) Anteriores juegos Ecosatud. Pasan a ser juegos localizados, de los cuales no pagan impuestos los juegos promocionales.
h (2) Escenario #1 de la Lotto nacional (a partir del 2000, 4 meses de montar y probar Infraestructura y opera hasta recuperar la inversion en el 2003, segin Estudio de Ecosalud, marzo de 1999).
F : Superi lencia Nacional de Salud, E: lud, Proyeccic PiB del Ministerio de Hacienda.
Cuadro 20
RESUMEN
VENTAS Y RECURSOS DERIVADOS DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR ~
SITUACION ACTUAL y PROYECTO DESDE EL 2000 HASTA EL ANO 2005 *)
{milonos do pesos)..
Situaclén Actual Proyectada de Situacion con Proyecto de (*)
Ingresos Brutos Ing del Estado estl por g Brutos y a Ing del Estado dos de )
MODALIDAD DE JUEGO con base en Ventas Ingresos del “Ingresos Brutos con base || Lotto nacionaly Ingresos Brutos incluyendo a
Incremento 4 Incremento
N Datos Oficlales Estado - en Ventas datos oficlales no reportadas del Chance LeRs nuclenal y no ispartadas €sl Chante .
Total Conceptos { Suma puntos: 142+3) 16.510.899 2.184.520; " ° 6'.72:9.568 208% . 11.152.760 7.267.878 233%
1. ‘I;ransferen;:ias a Salud (Suma puntos: 1,14 1,2+...+ 1,4) - * 1.607.070 . ‘3.67‘0.555 128% - C 3.909.097 143%
1.4 Loterias Tradicionales 5.891.136 572.463 . 4.001.493} 75% 3.349.551 1.001.493 75%
1.2 Apuestas permanentes (1) 9.241.175 785.500 1.156.082f 47% ‘ 6.549.832 1.406.029 79%
1.3 L lizados y P ionales (1) ’ 1.378.580 249.107 344.538 38% 1.253.377 344.538 38%
1.4 Juegos novedosos: Lotto nacional (2) i - R - 1.168.443 - 6.238.634; 1.157.037; . -
Z. Impuestos [ Suma puntos:2,1+22+23+24) - ' 577.449 2.816.460| 388% . - 3.047.502; 428%
2.1 Loterias Tradicionales - 577.449 965.494 . 67% - 9656.494 67%
§2.2 Apuestas Permanentes - . -0} 929.578 - - . 1.160.620 -
2.3 Localizados y P jonales (1) - -0 85.411 - - 85.411 -
2.4 Juegos novedosos: Lotto naclonal - 0 835.977 - - 835.977 -
5. Otros (Gastos de Admir stracién) - ‘. © ' 242883 - - a11.279 -
* So supone para todos los juegos el pago de impuesto de circulacién del 10%; imp de.p! nios del 17% y on operacion a través de terceros,
gastos de adminsitracién hasta del 3%. Los juegos | dos y pr ionales, pagan d hos de explotacién del 17% sobre ingresos brutos los primeros y sobre premios
los sequndos; y salo los primeros pagan un impuesto de juegos localizados del 10%, pero no el de circulacién.
Las Apuestas P 16nt pagan d hos de expl ion de! 8,6% actual, mas un incremento adicional anual hasta alcanzar el 17% a partir del afio 2006.
Se estiman como utilidades para las [oterias tradicionales y la Lotto ional, en cerca del 17% y del 19'/. de los ingl brutos resp
{1) Regalias diviclida por la tarifa del 8,6%, adicionandole el 10% del estimativo de ventas segtin un 10% de las no reportadas segtin Fedelco (sept/1996).
(1) Anteriores juegos Ecosalud. Pasan a ser juegos localizados, de los cuales no pagan impuestos los juegos promocionales.
{2) Escenario #1 de la Lotto nacional (a partir del 2000, 4 meses de montar y probar infraestructura y opera hasta recuperar la inversion en el 2003, segin Estudio d_e Ecosalud, marzo de 1999).
F : Superi dencia N: | de Salud, Ecosalud, Proyecciones PIB del Ministerio de Hacienda.
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